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Wirtschaftliche und soziale

Auswirkungen verschiedener Optionen

zur finanziellen Stabilisierung der AHV
Literaturstudie



Vorwort des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen

Der Bundesrat hat im Mai 2026 die Vernehmlassung firr das Reformprojekt AHV 2030 eréffnet. Er
sieht darin zusatzliche Einnahmen vor, falls das Parlament sich nicht auf eine Finanzierung der 13.
Rente einigen kann. Dabei gilt es nicht nur, die Auswirkungen auf das Umlageergebnis zu errechnen,
sondern auch die potenziellen wirtschaftlichen und sozialen Folgen der mdglichen
Finanzierungsoptionen zu prifen. Die Frage ist: Welche Effekte auf die Gesamtwirtschaft sowie auf
okonomische Akteure und gesellschaftliche Gruppen sind zu erwarten?

Um diese Frage zu beantworten, hat das Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV) im Herbst 2024
zwei Studien in Auftrag gegeben. Die erste Studie, eine Modellsimulation von BAK Economics,
erlaubt ein systematisches Verstandnis der relevanten Wirkungsketten und schatzt die
Grossenordnung der gesamtwirtschaftlichen Effekte und Verteilungswirkungen. Ausserdem
untersucht sie mittels Mikroanalyse die Verteilungswirkungen auf private Haushalte. Die zweite
Studie, eine Literaturstudie von Demografik, synthetisiert die empirische Literatur zu
unterschiedlichen Finanzeriungsoptionen fur die AHV. Beide Studien wurden durch eine Gruppe von
Expertinnen und Experten des BSV sowie der Eidgenossichen Finanzverwaltung (EFV), der
Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) und des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO) begleitet.
Die Literaturstudie konnte sich darlber hinaus auf Professor Marius Brilhart als wissenschaftliche
Begleitung stitzen.

In der vorliegenden Literaturstudie wurden zum einen die Mehrwertsteuer und die Lohnbeitrage
betrachtet, also die beiden Uberlicherweise disktuierten Stellschrauben fir die Einnahmen der AHV.
Zum anderen wurde eine Erhéhung des Referenzalters analysiert. Erganzend dazu wurden mit
Modellen zur Lebensarbeitszeit und zur Berlcksichtigung korperlich belastender Berufe
Alternativvarianten zur Referenzaltererhéhung untersucht. Mit der Grundstiickgewinnsteuer wurde
eine weitere einnahmeseitige Reformoption aus dem Bericht der Expertengruppe zur Aufgaben- und
Subventionsiberprifung vom 25. August 2024 aufgenommen.

Die Resultate bestatigen die bisherigen Kenntnisse: Eine hohere Mehrwertsteuer wird via
Preiserhohungen weitgehend auf Konsumierende lUberwalzt, hatte aber den Vorteil, dass sich die
Finanzierungslast auf alle Haushalte mit Konsumausgaben verteilt. Hohere Lohnbeitrdge dagegen
flhren primar zu tieferen Nettoléhnen fiir Arbeitnehmende. Dadurch kann der inldndische Konsum
geschwacht werden. Eine Erhéhung der Mehrwertsteuer belastet Haushalte mit tieferen Einkommen
relativ starker als einkommensstarke Haushalte. Relativ zu den tatsachlichen Konsumausgaben wirkt
die Steuer dagegen leicht progressiv, da Grundbedarfsguter wie Nahrungsmittel oder Wohnen
steuerbefreit beziehungsweise reduziert sind. Beitragserhéhungen dagegen wirken proportional zum
Einkommen, wobei hohe Gesamteinkommen haufiger aus AHV-beitragsfreien
Einkommensbestandteilen wie Dividenden bestehen. Die meisten Studien stellen hingegen keinen
Effekt von Lohnbeitragserhéhungen auf die Beschaftigung fest. Die Erhéhung des Referenzalters
schliesslich fihrt dazu, dass sich der tatsachliche Rentenbezug nach hinten verschiebt. Dies allerdings
nicht im Verhaltnis eins zu eins. Eine Erhdhung des Referenszalters entlastet das
Altersvorsorgesystem, gleichzeitig kann jedoch die Arbeitslosigkeit und der Bezug von IV-Renten
steigen und Erwerbstatige in korperlich anstrengenden und tief entléhnten Berufen starker belasten.

Die Forschungsliteratur ist international ausgerichtet. Daher Uberpriift diese Studie deren
Ubertagbarkeit auf die Schweiz. Dennoch kénnen die Effekte nicht exakt beziffert werden.
Ausserdem sind fur die Mehrheitsfahigkeit von AHV-Reformen haufig Kompensationsmassnahmen
notig, deren Auswirkungen in den beiden Studien nicht berdcksichtigt werden. Die Synthese der
Ergebnisse bietet wichtige, durchaus verallgemeinerbare Erkenntnisse, mit welchen Effekten und
Belastungen fir die Wirtschaft und die Gesellschaft zu rechnen ist. Die Entscheidung, welche
Massnahme ergriffen wird, erfordert letztlich eine politische Abwagung dieser Aspekte. Ziel der
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beiden Studien ist es, fundierte Entscheidungsgrundlagen zur Verfligung zu stellen, die diese Debatte
faktenbasiert und transparent unterstitzen.

Ann Barbara Bauer
Stellvertretende Leiterin Geschaftsfeld Mathematik, Analysen und Statistik



Avant-propos de I'Office fédéral des assurances sociales

Le Conseil fédéral a ouvert la procédure de consultation sur le projet de réforme AVS 2030 en

mai 2026. Il y prévoit de recourir a des recettes supplémentaires au cas ou le Parlement ne
parviendrait pas a s'accorder sur un financement de la 13¢ rente. Le projet permet non seulement de
calculer les répercussions du résultat de répartition, mais aussi de vérifier les conséquences
économigues et sociales des options de financement envisagées. Il s'agit, en particulier, de se
demander a quels effets s'attendre tant au niveau macroéconomique que pour les acteurs de
I"économie et les différents groupes sociaux.

Afin de répondre a cette question, I'OFAS a commandé deux études en automne 2024. La premiére,
une simulation de modéle réalisée par BAK Economics, permet de comprendre les mécanismes
structurels des relations de cause a effet pertinentes, et d’estimer I'ordre de grandeur des effets
macroéconomiques et distributifs. En outre, elle cherche a déterminer les effets distributifs sur les
ménages au moyen d'analyses microéconomiques. La deuxiéme étude, menée par Demografik et
portant sur la littérature scientifique, résume la littérature empirique consacrée aux différentes
options de financement de I’AVS. Les deux études ont fait I'objet d'un suivi par un groupe d’experts
de I'OFAS, de I’Administration fédérale des finances, de I’Administration fédérale des contributions et
du Secrétariat d'Etat & I'économie. De plus, I'étude de la littérature scientifique a été soutenue par le
professeur Marius Brulhart, en qualité d’accompagnant scientifique.

La présente étude de la littérature observe, d'une part, la TVA et les cotisations salariales, ¢'est-a-dire
les deux leviers habituellement discutés pour les recettes de I'’AVS. D'autre part, elle analyse |'option
d'une hausse de I'age de référence. En complément, des variantes au reléevement de I'age de
référence ont été étudiées a I'aide de modeéles fondés sur la durée de vie active et tenant compte de
la pénibilité du travail. L'imp6t sur les gains immobiliers, autre option a examiner pour augmenter les
recettes, a été intégré dans le rapport du 25 ao(t 2024 du groupe d’experts chargé du réexamen des
taches et des subventions.

Les résultats confirment ce que I'on savait : tout relévement de la TVA est largement répercuté sur les
consommateurs par des hausses de prix, mais cette solution présenterait I’'avantage de répartir la
charge financiere sur I'ensemble des ménages qui dépensent pour leur consommation. En revanche,
une hausse des cotisations salariales entrainerait une baisse des salaires nets. Cette option pourrait
affaiblir la consommation intérieure. Une hausse des taux de TVA peserait plus lourdement sur les
ménages a faible revenu que sur les ménages plus aisés. Cependant, en regard des dépenses de
consommation effectives, la TVA a un effet proportionnel, voire Iégérement progressif, car les biens
de consommation courante tels que I'alimentation ou le logement sont exclus du champ de la taxe
ou imposés a un taux réduit. En revanche, augmenter les cotisations aurait un impact proportionnel
au revenu, les revenus totaux élevés comprenant souvent des éléments non soumis aux cotisations
AVS, comme les dividendes. La plupart des études ne constatent aucun effet d’'une augmentation
des cotisations salariales sur I'emploi. Enfin, I'augmentation de I’age de référence aurait pour effet de
retarder le versement effectif de la rente, mais dans un rapport non proportionnel. Le relévement de
I'age de référence allégerait le systéme de la prévoyance vieillesse, mais pourrait en méme temps
augmenter le chbmage et le nombre de rentes Al et peser davantage sur les métiers physiqguement
pénibles et peu rémunérés.

L'étude de la littérature scientifique est orientée vers l'international, si bien que la présente étude a
examiné si ses enseignements pourraient étre transposés a la Suisse. Leurs effets ne peuvent
toutefois pas étre précisément chiffrés. En outre, des mesures de compensation, dont les effets ne
sont pas pris en compte dans les deux études, sont souvent nécessaires pour que les réformes de
I’AVS soient acceptées par la majorité des votants. La synthése des résultats débouche sur des
connaissances utiles et généralisables sur les effets et les charges auxquels I'économie et la société
doivent s'attendre. En fin de compte, les décisions sur les mesures a adopter devront s’appuyer sur
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une réflexion politique concernant ces aspects. L'objectif de ces deux études est de poser des bases
décisionnelles scientifiqguement fondées qui soutiennent ces débats en s’appuyant sur des faits et
dans le respect du principe de transparence.

Ann Barbara Bauer
Responsable suppléante du domaine Mathématiques, analyses et statistiques



Premessa dell’Ufficio federale delle assicurazioni sociali

Nel maggio del 2026 il Consiglio federale ha avviato la procedura di consultazione sul progetto di
riforma AVS 2030, nel quale prevede fonti di finanziamento supplementari, nel caso in cui il
Parlamento non giungesse a un accordo sul finanziamento della 132 mensilita della rendita di
vecchiaia. Delle possibili opzioni di finanziamento sono rilevanti, oltre agli effetti sul risultato di
ripartizione dell’assicurazione per la vecchiaia e per i superstiti (AVS), anche le potenziali ripercussioni
economiche e sociali. La questione fondamentale & quali effetti ci si debba attendere sull’economia
nazionale nonché su vari attori economici e gruppi sociali.

Per rispondere a questa domanda, nell’autunno del 2024 I'Ufficio federale delle assicurazioni sociali
(UFAS) ha commissionato due studi. Il primo studio, un modello di simulazione di BAK Economics,
fornisce una spiegazione sistematica delle principali catene di effetti e permette di stimare I'ordine di
grandezza degli effetti macroeconomici e degli effetti distributivi. Per mezzo di microanalisi sono
inoltre stati esaminati gli effetti di distribuzione sulle economie domestiche. Il secondo studio,
un’analisi della letteratura scientifica di Demografik, sintetizza i risultati della letteratura scientifica
empirica su diverse opzioni di finanziamento per I’AVS. Entrambi gli studi sono stati accompagnati da
un gruppo composto da esperti dell’UFAS, dell’Amministrazione federale delle finanze (AFF),
dell’Amministrazione federale delle contribuzioni (AFC) e della Segreteria di Stato dell’economia
(SECO). L'analisi della letteratura scientifica ha potuto avvalersi altresi dell’'accompagnamento
scientifico del professor Marius Brilhart.

Nel presente studio sono stati trattati innanzitutto I'imposta sul valore aggiunto (IVA) e i contributi
salariali, ovvero i due parametri generalmente considerati per le entrate dell’AVS. Sono stati altresi
analizzati I'opzione di un aumento dell’eta di riferimento e, quali alternative ad essa, il modello di
durata del lavoro sull’arco della vita e modelli di pensionamento che tengono conto della gravosita
fisica di determinate attivita professionali. Sul fronte delle entrate, e stata considerata quale ulteriore
opzione l'introduzione di un‘imposta sugli utili da sostanza immobiliare tratta dal rapporto del
gruppo di esperti per la verifica dei compiti e dei sussidi del 25 agosto 2024.

| risultati confermano le conoscenze acquisite ad oggi: un aumento dell'IVA si ripercuoterebbe in
gran parte sui consumatori attraverso I'aumento dei prezzi, ma presenterebbe il vantaggio di ripartire
I'onere del finanziamento su tutte le economie domestiche con uscite per il consumo. Contributi
salariali piu alti, invece, portano principalmente a una riduzione del salario netto dei lavoratori, il che
puo indebolire i consumi a livello nazionale. L'onere fiscale di un aumento dell'IVA relativo al reddito
sarebbe maggiore per le economie domestiche a basso reddito che per quelle delle fasce di reddito
superiori. Se si considera |'onere relativo alle uscite effettive per il consumo, I'effetto dell'imposta
risulta invece lievemente progressivo, dato che beni e servizi di base come le derrate alimentari o
I'alloggio beneficiano di aliquote ridotte ed esenzioni. Per contro, gli aumenti dei contributi incidono
in modo proporzionale rispetto al reddito, sebbene i redditi complessivi elevati siano spesso composti
da componenti escluse dall’'obbligo contributivo AVS, come i dividendi. La maggior parte degli studi
non rileva invece effetti dell’aumento dei contributi salariali sull’occupazione. L'aumento dell’eta di
riferimento infine porta a un differimento dell’inizio della riscossione della rendita, ma non in un
rapporto di uno a uno. Sebbene contribuisca a sgravare il sistema della previdenza per la vecchiaia,
guesta opzione pud tuttavia al contempo determinare un incremento dei disoccupati e dei beneficiari
di rendite dell’assicurazione invalidita (Al), nonché gravare maggiormente sulle persone che
esercitano professioni impegnative dal punto di vista fisico e con salari bassi.

La letteratura scientifica € orientata a livello internazionale. Il presente studio ha pertanto verificato la
trasferibilita dei risultati delle varie analisi esaminate alla Svizzera. Tuttavia non & possibile
quantificare con esattezza gli effetti attesi. Inoltre, per ottenere un consenso maggioritario, le
riforme dell’AVS necessitano spesso di misure di compensazione, i cui effetti non sono stati presi in
considerazione nei due studi in questione. La sintesi dei risultati fornisce informazioni importanti e
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ampiamente generalizzabili sugli effetti e sugli oneri che ci si puo attendere per I'economia e la
societa. La decisione sulla misura da prendere richiede, in ultima analisi, una ponderazione di questi
aspetti a livello politico. L'obiettivo degli studi & di mettere a disposizione solide basi decisionali che
contribuiscano a uno svolgimento del dibattito trasparente e fondato sui fatti.

Ann Barbara Bauer
Capo supplente dell’Ambito Matematica, analisi e statistica



Foreword by the Federal Social Insurance Office

In May 2026, the Federal Council initiated a consultation procedure on the OASI 2030 reform.
Should Parliament fail to agree on a financing model for the 13th OASI pension payment, the reform
package proposes covering these costs through additional revenue from existing sources of funding.
How will this solution affect the funding of the pay-as-you-go first pillar scheme? What economic
and social consequences could the proposed financing options generate? What would the impact be
on economic actors, social groups and the economy as a whole?

In autumn 2024, the Federal Social Insurance Office commissioned two studies to answer these core
questions. The first study, by BAK Economics, performed a model simulation, which offers a
systematic overview of the relevant results chains and estimates the macroeconomic and
distributional impact of the funding proposals. The BAK Economics researchers also performed a
microanalysis to ascertain the distributional effects on private households. The second study, by
Demografik, centred on a review of the empirical literature on the different financing options
proposed for the OASI scheme. Both studies benefited from the input of experts from the Federal
Social Insurance Office (FSIO), the Federal Finance Administration (FFA), the Federal Tax
Administration (FTA) and the State Secretariat for Economic Affairs (SECO). Professor Marius Brulhart
also served as a scientific advisor on the Demografik study.

The present literature review examined the two most frequently discussed sources of funding for the
OASI scheme: VAT and payroll contributions. The researchers also analysed the option of raising the
reference age and explored alternative solutions that are based on worklife expectancy models and
consider issues specific to physically demanding occupations. The study also examines the option set
out in the Expert Group on the Review of Tasks and Subsidies report of 25 August 2024 of increasing
OASI funding via property gains tax.

The results confirm the existing evidence that the financial burden of a rise in VAT is largely passed
on to consumers through increased retail prices. However, a higher rate of VAT has the advantage of
spreading this burden across all consumer households. The study also confirms earlier findings that
the primary effect of higher payroll contributions will be lower net wages for employees, which could
in turn curb domestic consumption. A VAT increase places a heavier financial burden in relative terms
on lower-income households than on their high-income counterparts. At the same time, though, the
tax has a slightly progressive effect as regards consumer spending because necessities like food and
housing are either VAT-exempt or subject to a lower rate. In contrast, higher payroll contributions
have a proportional effect on income. Yet, high incomes tend to be derived from more diversified
sources that are in some cases not subject to OASI contributions, such as dividends. Most studies
have concluded that higher payroll contributions do not affect employment. Finally, raising the
reference age postpones when retirees begin drawing their old-age pension. However, this effect is
not on a one-to-one basis. A higher reference age relieves the financial stress on the pension system
but may lead to a rise in unemployment and in the number of invalidity pension claimants, while also
placing a heavier financial burden on individuals in physically demanding and low-paid work.

Given the international nature of the scientific literature, the authors assessed the transferability of
the research cited in the study to Switzerland. Yet it was not possible to precisely quantify the
effects. Added to this is the fact that majority support for OASI reforms often requires the adoption
of countervailing measures; their effects were not analysed by either study. The summary of the
research findings offers important and broadly generalisable insights into the likely impact and
burden of the proposed measures both on the economy and on society. Ultimately, the choice of
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solution requires a political trade-off analysis. The aim of both studies is to deliver a sound basis for
this decision-making process and to facilitate a fact-based and transparent debate on the matter.

Ann Barbara Bauer
Head ad interim, Mathematics, Analyses and Statistics, FSIO
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AHV-Finanzierungsoptionen Zusammenfassung

Zusammenfassung

Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen verschiedener Optionen zur finanziel-
len Stabilisierung der AHV - Literaturstudie

Ausgangslage und Zielsetzung des Mandats

Die umlagefinanzierte Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) war seit ihrer Einfihrung
1948 mehrfach Gegenstand von Revisionen. Wahrend frihe Revisionen auf den Leistungsaus-
bau zielten, steht seit den 1990er Jahren die Sicherung der nachhaltigen Finanzierung der AHV
im Vordergrund (mit Ausnahme der 2024 beschlossenen Einflihrung der 13. AHV-Rente). Aktu-
ell speist sich die Finanzierung der AHV aus den von Arbeitnehmenden, Selbststandigen, Nicht-
erwerbstatigen und Arbeitgebenden geleisteten Lohnbeitragen, den Ertragen der Mehrwert-
steuer und der Spielbankenabgabe sowie einem Beitrag aus dem Bundeshaushalt.

Infolge von Veranderungen in wirtschaftlichen und demografischen Rahmenbedingungen ist fur
die AHV auch in Zukunft wiederkehrender zusatzlicher Finanzierungsbedarf zu erwarten. Mogli-
che Optionen zur Sicherung der finanziellen Stabilitat der AHV umfassen sowohl eine Anpas-
sung der bestehenden als auch die Einfuhrung neuer Finanzierungsquellen. Neben ihrer Wir-
kung auf das Umlageergebnis sind auch die potenziellen wirtschaftlichen und sozialen Folgen
dieser Finanzierungsoptionen zu bestimmen.

Die vorliegende Studie analysiert auf Basis internationaler Forschungsliteratur, wie sich ein-
nahme- und ausgabeseitige Instrumente zur finanziellen Stabilisierung der AHV auf die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung und soziodkonomische (Um-)Verteilung auswirken konnten.

Untersuchte AHV-Finanzierungsoptionen und Wirkungsdimensionen

Betrachtet wurden funf AHV-Finanzierungsoptionen, die durch das BSV-Mandat vorgegeben
wurden. Diese schienen zum Zeitpunkt der Studienkonzeption und -umsetzung aufgrund o6f-
fentlich-politischer Diskussionen und vergangener Gesetzgebungsprozesse besonders relevant.
Entscheidend waren die Erwahnung in vergangenen und zukinftigen Gesetzgebungsprozessen
sowie der Bericht der Expertengruppe zur Aufgaben- und Subventionsuberprifung vom 25. Au-
gust 2024. Zudem wurde die bestehende Evidenzgrundlage fur die Optionen berucksichtigt.

Einnahmeseitig:

1. Erhoéhung der Mehrwertsteuer
2. Erhéhung der Lohnbeitrage
3. Einfuhrung einer nationalen Grundstickgewinnsteuer

Ausgabeseitig bzw. beidseitig:

4. Erh6éhung des Referenzalters
5. Renteneintritt aufgrund von Beitragsjahren (Lebensarbeitszeitmodell) sowie Modelle, die
korperlich schwer belastende Berufe berlcksichtigen

Betrachtet wurden drei Wirkungsebenen:

o Gesamtwirtschaftliche Effekte
o Effekte auf einzelne wirtschaftliche Akteursgruppen
o Verteilungseffekte (inter- und intragenerationelle Verteilungswirkungen)
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In Bezug auf die Auswirkungen einer Mehrwertsteuererh6hung wurden Effekte auf Preisent-
wicklung, Konsum, Inflation und Effekte auf Konsumierende (Kostenlberwalzung) betrachtet.
Zu Einflissen auf BIP-pro-Kopf und Erwerbstéatige konnte in der Forschungsliteratur keine Evi-
denz identifiziert werden. Fir Lohnbeitragserh6hungen wurden Effekte auf Arbeitsmarkt und
Erwerbstatige (Lohne, Beschéaftigung) und Konsum analysiert. Zu Einfliussen auf Wettbewerbs-
fahigkeit, Unternehmen und BIP-pro-Kopf konnte keine Evidenz identifiziert werden. Hinsicht-
lich der Grundstlickgewinnsteuer wurden Effekte auf Immobilienverkaufsverhalten und Preis-
entwicklung ausgewertet. Keine Evidenz konnte zu Effekten auf BIP-pro-Kopf identifiziert wer-
den. Fur die Referenzaltererhdhung und Lebensarbeitszeitmodelle (und Modelle, die kdrperlich
schwer belastende Berufe berucksichtigen) wurden Einflisse auf Renteneintrittsverhalten, Ar-
beitsmarkt und Erwerbstatige (Beschaftigung, Arbeitslosigkeit) und die Inanspruchnahme von
Sozialversicherungen untersucht. Zum Einfluss auf BIP-pro-Kopf-Wachstum konnte keine Evi-
denz identifiziert werden.

Methodik des systematischen Literaturreviews

Die Literaturanalyse wurde in Form eines systematischen Reviews nach der wissenschaftlich
etablierten PRISMA-Methodik durchgeflihrt. Grundlage der Analyse bildet die empirische Fachli-
teratur zu gesamtwirtschaftlichen und sozio6konomischen Wirkungen der zu evaluierenden
AHV-Finanzierungsoptionen. Insgesamt wurden 59 wissenschaftliche Publikationen analysiert.
Fur jede Option wurde eine Evidenzsynthese verfasst, in der zentrale empirische Befunde zu-
sammengefasst und die Evidenzqualitat und Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf die Schweiz
diskutiert wird.

Zentrale Ergebnisse: Evidenzsynthese Mehrwertsteuererhohung

Die analysierten Studien geben Aufschluss Uber die Wirkung von Mehrwertsteuerveranderun-
gen hinsichtlich Kostenweitergabe, Konsum, Verteilungseffekten und deren Effizienz. Die be-
trachteten Studien zeigen, dass Mehrwertsteueranderungen in der Regel zu einem grossen Teil
(70-100%) an die Konsumierenden weitergegeben werden. In Folge von Mehrwertsteuererho-
hungen steigt der Konsum kurz vor deren Einflhrung an (2.2-2.5%), anschliessend wird inner-
halb der nachsten Jahre aber ein Rickgang des Konsums um ca. 1.11-2% pro Prozentpunkt,
um den die Mehrwertsteuer erhdht wird, geschatzt. Zu den betroffenen Konsumbereichen ma-
chen die Studien keine Angaben. Bezuglich der Verteilungseffekte ist es entscheidend, zwi-
schen Steuerbelastung relativ zum Einkommen und relativ zu den Ausgaben zu unterscheiden.
Untersuchungen, die die (monetare) Steuerbelastung im Verhaltnis zum Einkommen analysie-
ren, kommen zum Ergebnis, dass die Steuer regressiv wirkt, also einkommensschwachere
Haushalte, die einen grésseren Anteil ihres Einkommens konsumieren (d.h. eine hdhere Kon-
sumquote haben), durch Kaufkraftverluste starker belastet werden. Wird die (monetare) Steu-
erbelastung hingegen im Verhaltnis zu den Konsumausgaben gemessen, wird sie als proportio-
nal oder sogar leicht progressiv geschatzt. Die Mehrwertsteuer besteuert den Konsum grund-
satzlich proportional; der leicht progressive Effekt entsteht durch die abgestuften Mehrwert-
steuertarife mit reduzierten Satzen und Ausnahmen fir Dienstleistungen und Guter des Grund-
bedarfs (z.B. Lebensmittel, gewisse medizinische Leistungen, Wohnen). Flir einkommens-
schwachere Haushalte fallt ein hdherer Anteil des Konsums auf solche Dienstleitungen und
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Guter, wahrend der Konsum der oberen Einkommensgruppen zu einem grosseren Anteil dem
Normalsatz unterliegt (Brulhart, 2025).

Die Evidenz zur Wirkung von Mehrwertsteueranderungen hinsichtlich Kostenweitergabe, Kon-
sum, Verteilungseffekten und deren Effizienz ist umfangreich und methodisch gut abgesichert.
Auf Basis der Evidenz ware fUr die Schweiz zu erwarten, dass bei einer Mehrwertsteuererho-
hung die hdheren Kosten mehr oder weniger vollstandig auf Konsumierende Gbertragen wer-
den wurden. Als Folge ware zu erwarten, dass der Konsum etwas sinkt. Auch Antizipationsef-
fekte sind nicht auszuschliessen, bei denen kurz vor der Mehrwertsteuererhdhung der Konsum
steigt.

Zentrale Ergebnisse: Evidenzsynthese Lohnbeitragssatzerhohung

Hinsichtlich Lohnbeitragssatzerhéhungen geben die analysierten Studien vor allem Aufschluss
Uber Effekte auf LOhne und Beschaftigung sowie damit einhergehend auch die Steuerinzidenz.
Eine einzelne Studie analysiert die Effekte auf den Konsum. Grundsatzlich finden die analysier-
ten Studien, dass eine Erh6hung der Lohnbeitragssatze an Arbeitnehmende in Form von niedri-
geren Lohnen (langsamerem Lohnwachstum) weitergegeben wird. In Bezug auf Beschafti-
gungseffekte zeigt sich ein gemischteres Bild: In manchen Studien wird ein Rickgang der Be-
schaftigung festgestellt, der meist auf bestimmte Umstande zurlickzufihren sein durfte; in den
meisten Studien werden jedoch keine statistisch signifikanten Effekte nachgewiesen. Die meis-
ten Ergebnisse beziehen sich auf die kurze Frist. Die empirischen Befunde deuten darauf hin,
dass die Steuerinzidenz, also die Verteilung der Belastung einer Steuererhdhung zwischen Ar-
beitnehmenden und Arbeitgebenden, von der Flexibilitdt des Arbeitsmarktes sowie davon ab-
hangt, ob ein klarer und fur die Versicherten nachvollziehbarer Zusammenhang zwischen den
Lohnbeitragen und den damit verbundenen Sozialversicherungsanspriuchen besteht. Dies
kdnnte die Ergebnisse einzelner Studien erklaren, die keine Effekte auf die Lohne, daflr aber
einen negativen Effekt auf die Beschéaftigung finden. Langfristig sind negative Folgen wie ver-
mehrter vorzeitiger Altersrentenbezug oder Eintritte in die Invalidenversicherung maoglich, aber
wenig erforscht. Hinsichtlich des Konsumverhaltens zeigt eine Studie, dass ein Ruckgang des
verfugbaren Einkommens infolge héherer Lohnbeitrage zu einer nahezu proportionalen Reduk-
tion des Konsums (rund 90% des Einkommensriuckgangs) fuhrt.

Die Evidenz zu Lohnbeitragserhéhungen ist konsistent und breit abgestutzt. Der Schweizer Ar-
beitsmarkt gilt als vergleichsweise flexibel, weshalb die Literatur nahelegt, dass ein erheblicher
Teil der Belastung auf Arbeithnehmende Uberwalzt werden kénnte, ohne dass dabei kurzfristige
Beschéaftigungseffekte zu erwarten waren (vgl. Kim et al., 2022; Schwab, 2019).

Zentrale Ergebnisse: Evidenzsynthese Grundstlickgewinnsteuer

Die analysierten Studien zeigen, dass Grundstiickgewinnsteuern Immobilienverkaufe reduzie-
ren (wahrend Steuerbefreiungen Verkaufe erhéhen) und Immobilienpreisvolatilitdt und -wachs-
tum verringern. Zudem kam es vor Inkrafttreten der Steuer zu gehauften Verkaufen. Eine Stu-
die fur die Schweiz zeigt, dass héhere Grundstuckgewinnsteuern in den Kantonen die Preis-
volatilitat und das Preiswachstum déampften. Zusammengenommen indiziert die Evidenz zum
Verkaufsverhalten die Prasenz eines potenziellen Zielkonflikts zwischen dem Regulierungs-
zweck der Steuer (dem Dampfen von Preisausschlagen auf dem Immobilienmarkt) und dem
Finanzierungszweck der Steuer (der Einnahmenerzielung zur Finanzierung der AHV).
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Die Evidenzgrundlage ist im Vergleich zu derjenigen der anderen betrachteten Reformoptionen
dinn. Auf Basis der Evidenz ware fur die Schweiz erwartbar, dass die Einflhrung einer nationa-
len Grundstlickgewinnsteuer Immobilienverkaufe reduziert bzw. verzdgert und Preisschwan-
kungen dampft. Fur die Ausgestaltung der Steuer ware insbesondere der potenzielle Konflikt
zwischen dem Finanzierungs- und Regulierungszweck der Steuer zu bericksichtigen.

Zentrale Ergebnisse: Evidenzsynthese Referenzaltererhohung

Die Studien zur Erhdhung des Referenzalters analysieren primar Arbeitsmarkteffekte, liefern
aber auch Erkenntnisse zu Auswirkungen auf den Staatshaushalt. Es wird geschatzt, dass die
Erhéhung des Referenzalters um ein Jahr zu einem Ruckgang an Rentenbezligen in der be-
troffenen Gruppe um 25-60% fuhrt und den Zeitpunkt des tatsachlichen Rentenbezugs um 2.4-
8 Monate verschiebt. Die Studie, die sich auf die Schweiz bezieht, geht von 7-8 Monaten aus;
der Schatzwert liegt also am oberen Ende dieser Spanne. Zudem zeigt diese Studie, dass sich
der Rentenbezug bei einer Erhéhung des Rentenalters in Kombination mit der Aufhebung vor-
teilhafter Vorbezugssatze gesamthaft um 11-12 Monate nach hinten verschiebt. In den be-
trachteten Studien erhoht sich die Erwerbstatigkeit in den betroffenen Gruppen (mit Ausnahme
einer Studie, die keine Beschaftigungseffekte findet) um 10-21 Prozentpunkte, wahrend es
aber auch mehr Eintritte in die Arbeitslosigkeit (1.6-12 Prozentpunkte) und die Invalidenrente
(grundsatzlich zwischen 2-12.7 Prozentpunkten) gab.

Fur Studien, die eine Erhéhung des Frihpensionierungsalters untersuchen, wurde der Zeit-
punkt des tatsachlichen Rentenbezugs nicht untersucht, allerdings zeigen die Studien, dass
der Ruckgang an Rentenbezligen zwischen 15-44% liegt. In den betroffenen Gruppen erhéht
sich die Erwerbstatigkeit zwischen 8.4 und 11 Prozentpunkten, wobei die Eintritte in die Ar-
beitslosigkeit um 2-12.5 Prozentpunkte steigen. Es werden viel geringere Effekte auf die Inan-
spruchnahme der Invalidenrente bei einer Erh6hung des Frihpensionierungsalters festgestellt
(zwischen O und 0.9 Prozentpunkten).

Effekte auf andere Altersgruppen sind weniger eindeutig, es kann aber nicht ausgeschlossen
werden, dass es zu gewissen Verdrangungseffekten kommt. Aus finanzieller Perspektive ist da-
von auszugehen, dass eine Erhéhung des Referenzalters zusatzliche Einnahmen generiert und
die Rentenausgaben senkt. Gleichzeitig konnen jedoch héhere Kosten fur Invaliditats- und Ar-
beitslosenleistungen anfallen. Die analysierten Studien gehen allerdings davon aus, dass die
zusatzlichen Einnahmen die zusatzlichen Ausgaben Ubertreffen.

Die Auswirkungen einer Erhéhung des Referenzalters auf den Arbeitsmarkt sind in der For-
schung breit untersucht und empirisch gut belegt. Auf Basis der Evidenz ware fur die Schweiz
erwartbar, dass eine formelle Referenzaltererh6hung mit einer tatsachlichen Verschiebung des
Rentenbezugs einhergeht, jedoch nicht im Verhaltnis 1:1. Von der Reform betroffene Gruppen
wirden eine héhere Erwerbsbeteiligung aufweisen. Ein Teil der Betroffenen wirde die Zeit bis
zum neuen formellen Referenzalter jedoch mit Invaliditats- oder Arbeitslosenleistungen Uber-
bricken mussen. Es sollte auch beachtet werden, dass eine Erhéhung des Rentenalters allen-
falls zu Verdrangungseffekten fihren kénnte.

Vi
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Zentrale Ergebnisse: Evidenzsynthese Lebensarbeitszeit-Modelle und Modelle,
die korperlich schwer belastende Berufe berucksichtigen

Die analysierten Studien indizieren, dass Modelle, welche den Zugang zur Frihverrentung an
die Lebensarbeitszeit koppeln, um vulnerable Gruppen zu entlasten, Gefahr laufen, ihr Ziel nur
bedingt zu erreichen. So deutet die Evidenz darauf hin, dass die Umsetzung dieser Modelle mit
Herausforderungen verbunden ist. Personen in kdrperlich anspruchsvollen Berufen beginnen
zwar oft frih mit der Erwerbstatigkeit, kdnnen jedoch aufgrund von Erwerbsunterbrichen (z.B.
durch Krankheit, Arbeitslosigkeit, Care-Arbeit) haufig nicht die erforderliche Mindestanzahl an
Beitragsjahren erflllen, um von einer solchen Regelung zu profitieren.

Die Evidenzgrundlage zu den Wirkungen dieser Option ist mit vier Studien, die sich auf zwei
Lander beziehen, eher dinn. Auf Basis der Evidenz ware fir die Schweiz erwartbar, dass die
Umsetzung von Lebensarbeitszeit-Modellen mit Herausforderungen verbunden ist. Da in der
Schweiz auch Nichterwerbstatige beitragspflichtig sind, bilden die reinen Beitragsjahre die tat-
sachlichen Erwerbsbiografien nur begrenzt ab. AHV-Beitragslicken entstehen in der Schweiz
nur dann, wenn beitragspflichtige Personen keine Beitrage zahlen (keine Anmeldung als nicht-
erwerbstatig, Schwarzarbeit, keine Entrichtung von Lohnbeitragen durch Arbeitgebende). Be-
rufsbezogene Modelle, die das Referenzalter an Berufsklassifikation und Belastungsgrade kop-
peln, adressieren Nachteile direkter, sind aber mit schwierigen Abgrenzungs- und Umsetzungs-
fragen verbunden.

Verteilungseffekte

Die betrachteten Instrumente verteilen die AHV-Finanzierungslast unterschiedlich Uber Genera-
tionen, Einkommensgruppen und -quellen.

Eine Mehrwertsteuererndhung verteilt die Finanzierungslast nicht nur auf die Erwerbsbevilke-
rung, sondern auf alle Haushalte mit Konsumausgaben, auch wenn der Konsum aus Vermdgen
und Renten finanziert wird. Hohere Konsumquoten von einkommenstieferen Haushalten las-
sen die Steuer regressiv wirken. Relativ zu den Konsumausgaben wirkt die Steuer dagegen
proportional oder leicht progressiv, wenn Grundbedarfsglter steuerbefreit oder reduziert sind,
da fur einkommensschwachere Haushalte ein héherer Anteil des Konsums auf Grundbedarfs-
guter fallt, wahrend der Konsum einkommensstarkerer Haushalte zu einem grdsseren Anteil
dem Normalsatz unterliegt.

Hoéhere Lohnbeitrage konzentrieren die Zusatzlast hingegen auf Erwerbstatige. Auf lange Sicht
relativiert sich dieser Unterschied jedoch, da viele Personen zunachst erwerbstatig und spater
rentenbeziehend sind. Lohnbeitrage wirken formal proportional, da sie als fixer Prozentsatz
vom Erwerbseinkommen erhoben werden, kdnnen Gber das Gesamteinkommen betrachtet je-
doch leicht regressiv wirken, da sich hohe Gesamteinkommen haufiger zu einem grésseren An-
teil aus AHV-beitragsfreien Einkommensbestandteilen zusammensetzen (z.B. aus privaten Ak-
tiengewinnen).

Eine Referenzaltererhdhung verlagert die Finanzierungslast in der kurzfristigen Betrachtung auf
Erwerbstatige; besonders betroffen sind Personen in Berufen mit tiefen Lohnen und hoher ge-
sundheitlicher Belastung, die in der Tendenz seltener Uber finanzielle Mittel zur Frihverrentung
verfugen, eine tiefere (gesunde) Lebenserwartung aufweisen und das Referenzalter seltener in
guter Gesundheit erreichen. Lebensarbeitszeitmodelle und Sonderregelungen fir belastende
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Berufe kdnnen diese Effekte moglicherweise bedingt korrigieren, sind in der Umsetzung jedoch
anspruchsvoll.

Eine bundesweite Grundstickgewinnsteuer konzentriert die Finanzierungslast starker auf
Haushalte mit Immobilienvermdgen und damit eher auf hdhere Vermogensschichten.

Weitere progressive Finanzierungsoptionen wie Vermoégens-, Erbschafts- oder Kapitalgewinn-
steuern wurden im Rahmen dieses Mandats nicht untersucht

viii
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Résumé

Impact économique et social des différentes options de stabilisation de la situa-
tion financiére de I'AVS - Analyse de la littérature

Contexte et objectifs du mandat

Depuis son introduction en 1948, I'assurance-vieillesse et survivants (AVS), financée par répar-
tition, a fait I'objet de plusieurs révisions. Alors que les premiéres révisions visaient principale-
ment a étendre les prestations, I'accent est mis depuis les années 1990 sur la garantie d’'un
financement durable (exception faite de I'introduction de la 13¢ rente AVS, décidée en 2024).
Actuellement, I'AVS est financée par les cotisations des salariés, des indépendants, des per-
sonnes sans activité lucrative et des employeurs, par les recettes de la taxe sur la valeur ajou-
tée (TVA) et de la taxe sur les maisons de jeux ainsi que par une contribution de la Confédéra-
tion.

En raison de I'évolution des conditions économiques et démographiques, I’AVS devra probable-
ment faire face a des besoins de financement supplémentaires a I'avenir. Les options permet-
tant de garantir la stabilité financiére de I'assurance reposent a la fois sur I'adaptation des
sources de financement existantes et sur I'introduction de nouvelles sources. Outre leur inci-
dence sur le résultat de répartition, il convient de déterminer les conséquences économiques
et sociales éventuelles de ces options de financement.

La présente étude analyse, sur la base de la littérature scientifique internationale, les réper-
cussions que les instruments visant a stabiliser la situation financiére de I'AVS, qu’ils agissent
sur les recettes ou sur les dépenses, peuvent avoir sur I’évolution économique globale et sur la
répartition ou la redistribution socio-€conomique.

Options de financement et effets examinés

Cing options de financement de I'AVS, définies par le mandat de I'Office fédéral des assu-
rances sociales (OFAS), ont été examinées. Ces options ont été retenues, car elles semblaient
particulierement pertinentes au moment de la conception et de la réalisation de I'étude,
compte tenu des débats publics et politiques et des processus législatifs passés. Les éléments
décisifs ont été la mention de ces options dans les processus |égislatifs passés et prévus ainsi
que le rapport du 25 aolt 2024 du groupe d’experts chargé du réexamen des taches et des
subventions. La base factuelle existante pour ces options a également été prise en compte.

Mesures concernant les recettes

6. Relévementde la TVA
7. Augmentation des cotisations salariales
8. Introduction d’un impdt national sur les gains immobiliers

Mesures concernant (également) les dépenses

9. Relévement de I'age de référence
10. Départ a la retraite en fonction du nombre d’années de cotisation (modéle fondé sur la du-
rée de la vie active) et modéles tenant compte de la pénibilité du travail
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Trois niveaux d’impact ont été pris en compfte :

e Effets macroéconomiques
e Effets sur certaines catégories d’acteurs économiques
o Effets redistributifs (intergénérationnels et intragénérationnels)

En ce qui concerne les conséquences d’un relevement de la TVA, les effets sur I’évolution des
prix, sur la consommation, sur l'inflation et sur les consommateurs (répercussion des codts)
ont été pris en compte. La littérature scientifique ne fournit aucune donnée probante quant
aux effets sur le PIB par habitant et sur la population active. En ce qui concerne 'augmentation
des cotisations salariales, les effets sur le marché du travail et sur la population active (sa-
laires, emploi) ainsi que sur la consommation ont été analysés. Aucune donnée probante n’'a
pu étre identifiée concernant les effets sur la compétitivité, les entreprises et le PIB par habi-
tant. En ce qui concerne I'imp6t sur les gains immobiliers, les effets sur la vente de biens im-
mobiliers et sur I’évolution des prix ont été évalués. Aucune donnée probante n’a pu étre iden-
tifiée pour ce qui est des effets sur le PIB par habitant. En ce qui concerne le relévement de
I’age de référence et les modéles fondés sur la durée de la vie active (ainsi que les modéles
tenant compte de la pénibilité du travail), les répercussions sur le moment du départ a la re-
traite, sur le marché du travail et sur la population active (emploi, chdmage) ainsi que sur le re-
cours aux assurances sociales ont été examinées. Aucune donnée probante n’a pu étre identi-
fiée quant a leur influence sur la croissance du PIB par habitant.

Méthodologie de la revue systématique de la littérature

La présente analyse a été réalisée sous la forme d’une revue systématique de la littérature,
conformément a la norme PRISMA, une méthode d’analyse reconnue sur le plan scientifique.
Elle a porté sur la littérature spécialisée empirique consacrée aux effets macroéconomiques et
socio-économiques des options de financement de I’AVS retenues. Au total, 59 publications
scientifiques ont été analysées. Pour chaque option de financement, une synthése des don-
nées disponibles a été rédigée, présentant un résumé des principaux résultats empiriques et
une discussion de la qualité des données et de la pertinence des résultats pour la Suisse.

Synthése des données disponibles concernant le relevement de la TVA

Les études analysées décrivent les conséquences des modifications de la TVA sur le transfert
des colts et la consommation ainsi que sur les effets redistributifs et leur efficacité. Elles mon-
trent qu’une modification des taux de la TVA est généralement répercutée en grande partie
(entre 70 et 100 %) sur les consommateurs. La consommation augmente Iégerement (de 2,2 a
2,5 %) avant une hausse de la TVA, mais on estime qu’elle diminue ensuite d’environ 1,11 a

2 % pour chaque point de TVA supplémentaire au cours des années suivantes. Les études ne
fournissent aucune information sur les domaines de consommation concernés. En ce qui con-
cerne les effets distributifs, il est essentiel de faire la distinction entre la charge fiscale relative
au revenu et celle relative aux dépenses. Les études qui analysent la charge fiscale (moné-
taire) relative au revenu concluent a un effet régressif de I'impét : les ménages a faible revenu,
qui consacrent une part plus importante de leur revenu a la consommation (et ont donc un
taux de consommation plus élevé), sont davantage affectés par la perte de pouvoir d’achat. En
revanche, la charge fiscale (monétaire) est considérée comme proportionnelle, voire |égére-
ment progressive, lorsqu’elle est mesurée par rapport aux dépenses de consommation. La TVA
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s’applique en principe a la consommation de maniére proportionnelle. Son effet Iégérement
progressif résulte de I'existence de taux réduits, voire d’exonérations, pour certains biens et
services de premiére nécessité (par ex. les denrées alimentaires, certaines prestations médi-
cales ou le logement). Or, les ménages a faible revenu consacrent une part plus importante de
leur consommation a ces biens et services, tandis que la consommation des groupes dispo-
sant d’un revenu élevé est soumise dans une plus large mesure au taux normal (Brulhart,
2025).

Les données relatives a I'influence des modifications de la TVA sur le transfert des codts et la
consommation ainsi que sur les effets distributifs et leur efficacité sont nombreuses et solides
sur le plan méthodologique. Au vu de ces données, on peut s’attendre a ce qu’un relévement
de la TVA en Suisse soit presque intégralement répercuté sur les consommateurs, ce qui de-
vrait se traduire par une Iégére baisse de la consommation. Des effets d’anticipation ne sont
pas non plus a exclure, avec une hausse de la consommation peu avant la hausse de la TVA.

Synthése des données disponibles concernant 'augmentation des taux de coti-
sation

En ce qui concerne I'augmentation des taux de cotisation salariale, les études analysées four-
nissent principalement des informations sur ses répercussions sur les salaires et I’emploi, ainsi
gue sur I'incidence fiscale qui en résulte. Une seule étude examine les effets sur la consomma-
tion. D’'une maniére générale, les études analysées concluent qu’une augmentation des taux
de cotisation est répercutée sur les salariés et se traduit par des salaires moins élevés (ralen-
tissement de la progression salariale). En ce qui concerne les effets sur I’'emploi, le tableau est
plus contrasté : si certaines études constatent un recul de I’'emploi, qui semble généralement
imputable a des circonstances particuliéres, la plupart ne mettent pas en évidence d’effets sta-
tistiquement significatifs. Les résultats portent principalement sur les effets a court terme. Les
résultats empiriques indiquent que I'incidence fiscale, c’est-a-dire la fagon dont la charge
d’une hausse des cotisations est répartie entre les salariés et les employeurs, dépend de la
flexibilité du marché du travail et de I'existence d’un lien clair et compréhensible pour les assu-
rés entre les cotisations salariales et les droits aux prestations d’assurance qui y sont associés.
Cette situation pourrait expliquer les résultats de certaines études qui ne constatent aucun ef-
fet sur les salaires, mais observent un effet négatif sur I’emploi. Des conséquences négatives
telles qu’une augmentation des départs anticipés a la retraite ou des entrées dans I'assu-
rance-invalidité sont possibles a long terme, mais elles sont peu étudiées. En ce qui concerne
le comportement des consommateurs, une étude montre qu’une baisse du revenu disponible
due a une hausse des cotisations salariales entraine une réduction presque proportionnelle de
la consommation (environ 90 % de la baisse de revenu).

Les données relatives a 'augmentation des cotisations salariales sont cohérentes et largement
étayées. Le marché du travail suisse est considéré comme relativement flexible. En s’appuyant
sur la littérature existante, on peut donc penser qu’une part importante de cette charge sera
répercutée sur les salariés sans que cela n’ait d’effets a court terme sur I'emploi (cf. Kim et al.,
2022 ; Schwab, 2019).
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Synthése des données disponibles concernant I'impot sur les gains immobiliers

Les études examinées indiquent que I'introduction d’un impot sur les gains immobiliers réduit
les ventes de biens immobiliers (alors que les exonérations fiscales produisent un effet in-
verse) et atténue la volatilité et la croissance des prix immobiliers. De plus, I’entrée en vigueur
d’un tel impot est généralement précédée de ventes massives. Une étude consacrée a la
Suisse montre que I'augmentation de I'imp6t sur les gains immobiliers dans les cantons a per-
mis de freiner la volatilité et la croissance des prix. Dans I'ensemble, les données disponibles
sur les comportements de vente indiquent un conflit potentiel entre I'objectif régulateur de
I'impodt (atténuer les fluctuations des prix sur le marché immobilier) et son objectif financier
(générer des recettes pour I'AVS).

Les données disponibles sont peu nombreuses par rapport a celles qui existent pour les autres
options examinées. Au vu de ces données, on pourrait s’attendre a ce que I'introduction d’un
impdt national sur les gains immobiliers réduise ou retarde les ventes de biens immobiliers et
freine la volatilité des prix en Suisse. La conception d’un tel impdt devrait notamment prendre
en compte le conflit potentiel entre son objectif de financement et son objectif de régulation.

Synthése des données disponibles concernant le relevement de I'age de réfé-
rence

Les études consacrées au relevement de I'age de référence analysent principalement ses ef-
fets sur le marché du travail, mais fournissent également des informations sur ses consé-
guences sur les finances publiques. On estime qu’un reléevement d’un an de I'age de référence
entraine une diminution de 25 a 60 % des prestations de vieillesse pour le groupe concerné et
repousse de 2,4 a 8 mois le moment effectif du départ a la retraite. L’étude portant sur la
Suisse conclut a un report de 7 a 8 mois du départ a la retraite, ce qui correspond a la limite
supérieure de cette fourchette. Elle montre également qu’un reléevement de I'age de la retraite
entraine un report global de 11 a 12 mois lorsqu’il est combiné a la suppression des taux avan-
tageux pour le versement anticipé de la rente. Dans les études examinées, I'activité profession-
nelle des groupes concernés (a I'exception d’une étude qui ne constate aucun effet sur I'em-
ploi) augmente de 10 a 21 points, méme si I'on observe également une hausse des inscrip-
tions au chdmage (entre 1,6 et 12 points) et des demandes de rente d’invalidité (généralement
entre 2 et 12,7 points).

Les études qui examinent les répercussions d’un relevement de I’age minimal a partir duquel il
est possible d’anticiper le versement de la rente n’ont pas analysé le moment ou les rentes
sont effectivement percues. Elles montrent néanmoins une baisse, comprise entre 15 et 44 %,
du nombre de rentes percues. Dans les groupes concernés, I'activité professionnelle augmente
entre 8,4 et 11 points, tandis que les inscriptions au chdomage progressent entre 2 et

12,5 points. Les répercussions d’une telle mesure sur le recours a la rente d’invalidité sont
nettement moins importantes (entre 0 et 0,9 point).

Les effets sur les autres groupes d’age sont moins évidents, mais il ne faut pas exclure cer-
tains effets de substitution. D’un point de vue financier, on peut supposer qu’un relévement de
I’age de référence générerait des recettes supplémentaires et réduirait les dépenses liées aux
prestations de vieillesse. Cette mesure pourrait aussi entrainer une augmentation des codts
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liés aux prestations d’invalidité et de chdmage, mais les études analysées indiquent toutefois
que les recettes supplémentaires seraient supérieures aux dépenses supplémentaires.

Les conséquences d’un relévement de I'age de référence sur le marché du travail ont fait I'ob-
jet de nombreuses recherches et sont bien documentées sur le plan empirique. Sur la base
des données disponibles, on peut s’attendre a ce qu’un relévement de I'age de référence légal
en Suisse entraine un report de I'age effectif de départ a la retraite, mais pas dans les mémes
proportions. Les groupes concernés par cette mesure afficheraient une participation plus éle-
vée au marché du travail. Une partie de leurs membres devrait toutefois percevoir des presta-
tions d’invalidité ou de chdmage jusqu’a ce qu’ils atteignent I'age de référence. Il convient éga-
lement de noter qu’un relevement de I'dge de la retraite pourrait entrainer des effets d’évic-
tion.

Synthése des données disponibles concernant les modéles fondés sur la durée
de la vie active ou tenant compte de la pénibilité du travail

Les études analysées suggérent que les modeles qui lient I'anticipation de la rente a la durée
de la vie active afin de soulager les groupes vulnérables ne permettent pas toujours d’atteindre
pleinement cet objectif. Les données disponibles indiquent en effet que la mise en ceuvre de
ces modéles se heurte a certaines difficultés. Les personnes exercant des professions physi-
guement exigeantes commencent certes souvent a travailler tét. Cependant, des interruptions
de carriére (par ex. pour cause de maladie, de chdmage ou pour s’occuper de proches) font
gu’elles ne parviennent souvent pas a atteindre le nombre minimal d’années de cotisation re-
quis pour bénéficier d’un tel régime.

Les données disponibles concernant les effets de cette option sont plutdt limitées, avec seule-
ment quatre études portant sur deux pays. Au vu de ces données, on peut s’attendre a ce que
la mise en ceuvre de modeéles fondés sur la durée de la vie active pose des défis en Suisse.
Etant donné que les personnes sans activité lucrative y sont également tenues de cotiser, les
années de cotisation ne reflétent que de maniére limitée les parcours professionnels réels.
Des lacunes de cotisation a I’AVS ne surviennent que lorsque les personnes assujetties ne ver-
sent pas de cotisations (absence d’inscription en tant que personne sans activité lucrative, tra-
vail au noir, non-paiement des cotisations salariales par les employeurs). Les modéles qui lient
I’age de référence a la catégorie professionnelle et au degré de pénibilité du travail répondent
plus directement a ces inconvénients, mais posent des problémes délicats de délimitation et
de mise en ceuvre.

Effets redistributifs

Les options examinées répartissent la charge financiére de I’'AVS de différentes maniéres entre
les générations, les catégories de revenus et les sources de revenus.

Un reléevement de la TVA fait peser la charge financiére sur tous les ménages qui ont des dé-
penses de consommation, y compris lorsque celles-ci sont financées par la fortune ou les
rentes, et pas uniqguement sur la population active. Le taux de consommation plus élevé des
ménages a faible revenu confére a cet impot un caractére régressif. En revanche, par rapport
aux dépenses de consommation, la taxe a un effet proportionnel, voire Iégérement progressif,
lorsque les biens de premiére nécessité sont exonérés ou soumis a un taux réduit. En effet, les
ménages a faible revenu consacrent une part plus importante de leur consommation a ces
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biens, tandis que la consommation des ménages a revenu élevé est soumise dans une plus
large mesure au taux normal.

Une hausse des cotisations salariales ferait en revanche peser la charge supplémentaire sur la
population active. A long terme, toutefois, cette différence s’estomperait, car la plupart des ac-
tifs percevront un jour une rente. Les cotisations salariales ont en principe un effet proportion-
nel, car un taux fixe s’applique au revenu provenant d’une activité lucrative. Elles peuvent
néanmoins avoir un effet Iégérement régressif sur le revenu total, car les revenus élevés com-
prennent souvent, dans une plus grande proportion, des éléments non soumis aux cotisations
AVS (par ex. des gains boursiers privés).

Un reléevement de I'age de référence ferait peser la charge financiére a court terme sur les ac-
tifs. Les personnes qui exercent des professions faiblement rémunérées et présentant un
risque plus élevé pour la santé seraient particulierement concernées, car elles ont générale-
ment moins de moyens financiers pour prendre une retraite anticipée, leur espérance de vie
(sans incapacité) est plus faible et elles atteignent plus rarement I'age de référence en bonne
santé. Les modéles fondés sur la durée de la vie active et les réglementations spéciales tenant
compte de la pénibilité du travail peuvent éventuellement corriger ces effets dans une certaine
mesure, mais leur mise en ceuvre s’avére complexe.

Un imp6t national sur les gains immobiliers concentrerait davantage la charge financiére sur
les ménages disposant d'un patrimoine immobilier, ¢’est-a-dire sur les classes sociales les plus
aisées.

D’autres options de financement progressif, telles que les impdts sur la fortune, les droits de
succession ou les gains en capital, n’ont pas été examinées dans le cadre du présent mandat.
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Riassunto

Ripercussioni economiche e sociali di varie opzioni per stabilizzare la situazione
finanziaria dell’AVS - Analisi della letteratura

Contesto e obiettivi del mandato

Dalla sua introduzione nel 1948, I'assicurazione per la vecchiaia e per i superstiti (AVS), finan-
ziata secondo il principio di ripartizione, € stata ripetutamente oggetto di revisione. Mentre
nella prima parte della sua storia le revisioni si sono concentrate principalmente sull’amplia-
mento delle prestazioni, a partire dagli anni 1990 I'obiettivo centrale & garantirne il finanzia-
mento a lungo termine (con la sola eccezione dell’introduzione della 132 mensilita della rendita
di vecchiaia AVS, accettata in votazione popolare nel 2024). Attualmente, il finanziamento
dell’assicurazione é alimentato dai contributi di salariati, lavoratori indipendenti, persone
senza attivita lucrativa e datori di lavoro, dai proventi dell'lVA, dalla tassa sulle case da gioco e
dal contributo della Confederazione.

A causa dei cambiamenti che interessano le condizioni quadro economiche e demografiche,
I’AVS avra presumibilmente un ricorrente fabbisogno di finanziamento supplementare anche in
futuro. Le possibili opzioni per garantire la stabilita finanziaria dell’AVS comprendono I'adegua-
mento delle fonti di finanziamento esistenti e I'introduzione di nuove fonti. Di queste opzioni
vanno determinati sia gli effetti sul risultato di ripartizione, sia le potenziali ripercussioni econo-
miche e sociali.

Sulla base della letteratura scientifica internazionale, il presente studio analizza il modo in cui
gli strumenti di stabilizzazione finanziaria dell’AVS sul fronte delle entrate e su quello delle
uscite potrebbero agire sull'andamento macroeconomico e sulla (ri)distribuzione socioecono-
mica.

Opzioni di finanziamento per I’AVS e dimensioni delle ripercussioni esaminate

Nel suo mandato, I'Ufficio federale delle assicurazioni sociali (UFAS) ha commissionato I'analisi
di cinque opzioni di finanziamento per I’AVS che al momento dell'impostazione e della realizza-
zione dello studio apparivano di particolare interesse alla luce del dibattito pubblico e politico
in corso e dei processi legislativi conclusi. In questo senso sono stati decisivi la menzione in
processi legislativi passati e futuri e il rapporto del gruppo di esperti per la verifica dei compiti e
dei sussidi del 25 agosto2024. Per ciascuna opzione € stata inoltre considerata la base di
prove scientifiche esistente.

Sul fronte delle entrate:

11. aumento dell'lVA;

12. aumento dei contributi salariali;

13. introduzione di un’imposta sugli utili da sostanza immobiliare.

Sul fronte delle uscite o su entrambi i fronti:

14. aumento dell’eta di riferimento;

15. pensionamento in base agli anni di contribuzione (modello di durata del lavoro sull’arco
della vita) e modelli di pensionamento che tengono conto della gravosita fisica di determi-
nate attivita professionali.
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Sono state prese in esame tre dimensioni delle ripercussioni:

o effetti macroeconomici;
e ripercussioni su singoli gruppi di attori economici;
o effetti distributivi (intergenerazionali e intragenerazionali).

Per quanto concerne le ripercussioni di un aumento dell'lVA, sono stati analizzati gli effetti
sull’evoluzione dei prezzi, sui consumi, sull’inflazione e sui consumatori (trasferimento dei co-
sti). La letteratura scientifica non ha potuto comprovare effetti sul PIL pro capite e sui lavora-
tori. Nel caso dell’aumento dei contributi salariali sono stati analizzati gli effetti sul mercato del
lavoro, sui lavoratori (salari, occupazione) e sui consumi. La letteratura scientifica non ha po-
tuto comprovare effetti sulla concorrenza, sul PIL pro capite e sulle imprese. Riguardo all'impo-
sta sugli utili da sostanza immobiliare sono stati analizzati gli effetti sul comportamento in ma-
teria di vendita di immobili e sull’evoluzione dei prezzi. Non é stato possibile individuare effetti
sul PIL pro capite. Per quanto concerne le ripercussioni dell’laumento dell’eta di riferimento e
del modello di durata del lavoro sull’arco della vita (e di modelli di pensionamento che tengono
conto della gravosita fisica di determinate attivita professionali), sono stati analizzati gli effetti
sui comportamenti in materia di pensionamento, sul mercato del lavoro e sui lavoratori (occu-
pazione, disoccupazione) nonché sul ricorso alle assicurazioni sociali. Non é stato possibile in-
dividuare effetti sulla crescita del PIL pro capite.

Metodologia della revisione sistematica della letteratura scientifica

L'analisi della letteratura scientifica € stata condotta sotto forma di revisione sistematica se-
condo la metodologia PRISMA scientificamente affermata. La base dell’analisi € costituita dalla
letteratura scientifica empirica relativa alle ripercussioni macroeconomiche e socioeconomiche
delle opzioni di finanziamento per I’AVS oggetto di valutazione. Sono state esaminate in totale
59 pubblicazioni scientifiche. Per ogni opzione di finanziamento & stata redatta una sintesi dei
risultati, che riassume i principali riscontri empirici e discute la qualita probatoria e la trasferibi-
lita dei risultati alla Svizzera.

Risultati principali - Sintesi dei risultati della ricerca sul’aumento dell'lVA

Gli studi analizzati forniscono informazioni sulle ripercussioni delle modifiche dell’'lVA in termini
di trasferimento dei costi, consumi ed effetti distributivi nonché sull’efficienza di tali modifiche.
Ne emerge che generalmente i costi derivanti dalle modifiche dell’lVA vengono trasferiti in gran
parte sui consumatori (70-100 %). Per quanto concerne i consumi, a seguito di un aumento
dell’lVA, poco prima dell’introduzione della misura salgono (2,2-2,5 %), ma negli anni seguenti
si stima un calo di circa I’1,11-2 per cento per ogni punto percentuale di aumento dell'lVA. Ne-
gli studi non vengono pero forniti dati sui settori di consumo interessati. In merito agli effetti
distributivi € fondamentale distinguere tra onere fiscale relativo al reddito e onere fiscale rela-
tivo alle uscite. Gli studi che analizzano I'onere fiscale (monetario) relativo al reddito giungono
alla conclusione che I'lVA ha un effetto regressivo, vale a dire che le economie domestiche a
basso reddito, che consumano una parte superiore delle proprie entrate (ovvero hanno una
guota di consumo piu elevata), sono maggiormente colpite dalla perdita di potere d’acquisto.
Se invece si considera 'onere fiscale (monetario) relativo alle uscite per il consumo, si stima un
effetto proporzionale, se non addirittura lievemente progressivo. In linea di principio, I'lVA tassa
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i consumi in misura proporzionale; I'effetto lievemente progressivo deriva dalla graduazione
delle aliquote IVA, con aliquote ridotte ed esenzioni per beni e servizi di base (p. es. derrate ali-
mentari, determinate prestazioni mediche, alloggio). Per le economie domestiche a basso red-
dito una buona parte delle uscite per il consumo ricade su questi gruppi di beni e servizi, men-
tre il consumo delle fasce di reddito superiori € soggetto per una parte maggiore all’aliquota
normale (Brulhart 2025).

| risultati della ricerca sulle ripercussioni delle modifiche dell’IVA in termini di trasferimento dei
costi, consumi ed effetti distributivi nonché sull’efficienza di tali modifiche sono ampi e meto-
dologicamente solidi. Sulla base dei risultati disponibili, per la Svizzera si pud prevedere che i
maggiori costi derivanti da un aumento dell’'IVA verrebbero trasferiti pit 0 meno integralmente
ai consumatori. La conseguenza attendibile sarebbe un lieve calo dei consumi. Non andreb-
bero esclusi nemmeno effetti di anticipazione, che farebbero crescere i consumi poco prima
dell’introduzione dell'laumento dell’IVA.

Risultati principali - Sintesi dei risultati della ricerca sul’aumento dei contributi
salariali

Per quanto concerne 'aumento dei contributi salariali, gli studi analizzati forniscono in partico-
lare informazioni sugli effetti su salari e occupazione nonché sull’'incidenza fiscale che ne con-
segue. C'é un solo studio che prende in esame gli effetti sui consumi. In generale, gli studi ana-
lizzati rilevano che un aumento dell’aliquota di contribuzione viene trasferito ai lavoratori sotto
forma di salari piu bassi (crescita salariale piu lenta). Per quanto riguarda gli effetti sull’occupa-
zione, il quadro é piu eterogeneo: in alcuni studi si constata una diminuzione dell’occupazione,
dovuta probabilmente perlopil a circostanze specifiche, ma nella maggior parte degli studi non
sono comprovati effetti statisticamente significativi. Gran parte dei risultati si riferisce agli ef-
fetti nel breve periodo. | risultati empirici indicano che I'incidenza fiscale, vale a dire la riparti-
zione dell’onere di un aumento dei contributi tra lavoratori e datori di lavoro, dipende dalla fles-
sibilita del mercato del lavoro nonché dall’esistenza di una correlazione chiara e comprensibile
per gli assicurati tra i contributi salariali e i diritti a prestazioni delle assicurazioni sociali a essi
associati. Cid potrebbe spiegare i risultati di singoli studi che non hanno riscontrato effetti sui
salari ma ripercussioni negative sull’occupazione. Nel lungo periodo, conseguenze negative
quali 'aumento dei casi di riscossione anticipata della rendita di vecchiaia o di riscossione di
prestazioni dell’assicurazione invalidita (Al) sono possibili, ma poco studiate. In merito al com-
portamento di consumo, uno studio mostra che la diminuzione del reddito disponibile a seguito
di un aumento dei contributi salariali produce una riduzione quasi proporzionale dei consumi
(circa il 90 % della diminuzione del reddito disponibile).

| dati della ricerca sugli aumenti dei contributi salariali sono coerenti e ampiamente supportati.
Il mercato del lavoro svizzero € considerato relativamente flessibile, motivo per cui la lettera-
tura scientifica suggerisce che una parte considerevole dell’'onere potrebbe essere trasferita ai
lavoratori senza che ci si debba attendere effetti sull’occupazione nel breve periodo (cfr. Kim et
al. 2022; Schwab 2019).

Xvii



Riassunto AHV-Finanzierungsoptionen

Risultati principali - Sintesi dei risultati della ricerca sull’introduzione di un’impo-
sta sugli utili da sostanza immobiliare

Gli studi presi in esame indicano che I'introduzione di imposte sugli utili da sostanza immobi-
liare produce un calo delle vendite di immobili (mentre le esenzioni dalle medesime le aumen-
tano), come pure una riduzione della volatilita e dell’aumento dei prezzi degli immobili. Inoltre,
si & registrato un incremento delle vendite prima dell’introduzione di tali imposte. Uno studio
condotto sulla Svizzera mostra che I'aumento delle imposte sugli utili da sostanza immobiliare
nei Cantoni ha frenato la volatilita e 'aumento dei prezzi. Presi insieme, questi risultati sul
comportamento in materia di vendita suggeriscono la presenza di un potenziale conflitto tra
I’obiettivo regolatore dell'imposta (freno all’laumento dei prezzi sul mercato immobiliare) e gli
scopi di finanziamento della stessa (conseguimento di entrate per il finanziamento dell’AVS).

Sulla base dei risultati disponibili, che rispetto a quelli sulle altre opzioni di finanziamento esa-
minate sono piuttosto scarsi, ci si pud attendere che I'introduzione di un’imposta nazionale su-
gli utili da sostanza immobiliare in Svizzera riduca o ritardi le vendite di immobili e freni la vola-
tilita dei prezzi. Per quanto concerne I'impostazione dell'imposta si dovrebbe tenere conto in
particolare del potenziale conflitto tra I'obiettivo di finanziamento e quello regolatore.

Risultati principali - Sintesi dei risultati della ricerca sull’aumento dell’eta di rife-
rimento

Gli studi sull’laumento dell’eta di riferimento analizzano principalmente gli effetti sul mercato
del lavoro, ma forniscono anche dati circa le ripercussioni sul bilancio statale. Si stima che I'au-
mento di un anno dell’eta di riferimento porti a una diminuzione dei beneficiari di rendita nel
gruppo interessato compresa tra il 25 e il 60 per cento e ritardi il momento dell’effettivo inizio
della riscossione della rendita di 2,4-8 mesi. Lo studio condotto sulla Svizzera ipotizza 7-

8 mesi; la stima si attesta dunque al limite superiore dell’arco temporale summenzionato. Inol-
tre, questo studio mostra che con un aumento dell’eta di riferimento combinato alla soppres-
sione delle aliquote di riduzione vantaggiose in caso di anticipazione la riscossione della ren-
dita si ritarda complessivamente di 11-12 mesi. In base agli studi presi in esame (a parte uno,
che non rileva effetti sull’occupazione), nei gruppi interessati I'occupazione aumenta di 10-
21 punti percentuali, a fronte perd anche di un incremento dei disoccupati (di 1,6-12 punti
percentuali) e dei beneficiari di rendite Al (sostanzialmente trai2 e i 12,7 punti percentuali).
Nell'ambito degli studi che analizzano I'innalzamento dell’eta del pensionamento anticipato
non € stato considerato il momento dell’effettivo inizio della riscossione della rendita, tuttavia i
risultati mostrano che complessivamente la riduzione della riscossione delle rendite si attesta
tra il 15 e il 44 per cento. Nei gruppi interessati I'occupazione aumenta tra gli 8,4 e gli 11 punti
percentuali, a fronte di un incremento dei disoccupatitrai 2 e i 12,5 punti percentuali. Si con-
statano effetti molto minori per quanto concerne la riscossione di rendite Al (tra O e 0,9 punti
percentuali).

Le ripercussioni su altre fasce d’eta sono meno evidenti, ma non si puo escludere il verificarsi
di determinati effetti di spiazzamento. Da un punto di vista finanziario si pud supporre che un
aumento dell’eta di riferimento produca entrate supplementari e riduca le uscite per le rendite.
Al contempo potrebbe pero generare spese piu elevate per le prestazioni d’invalidita e di
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disoccupazione. Tuttavia, gli studi analizzati presumono che le entrate aggiuntive superino le
uscite aggiuntive.

Le ripercussioni di un aumento dell’eta di riferimento sul mercato del lavoro sono ampiamente
analizzate ed empiricamente ben documentate nella ricerca. In base ai risultati disponibili, per
la Svizzera si puo prevedere che un aumento formale dell’eta di riferimento implicherebbe un
effettivo spostamento dell’inizio della riscossione della rendita, ma non in misura esattamente
corrispondente. | gruppi toccati dalla riforma presenterebbero una maggiore partecipazione al
mercato del lavoro. Una parte di loro dovrebbe tuttavia ricorrere a prestazioni d’invalidita o di
disoccupazione nel periodo che intercorre fino al raggiungimento della nuova eta di riferi-
mento. Va inoltre osservato che un aumento dell’eta di riferimento potrebbe comportare effetti
di spiazzamento.

Risultati principali - Sintesi dei risultati della ricerca sul modello di durata del
lavoro sull’arco della vita e su modelli di pensionamento che tengono conto della
gravosita fisica di determinate attivita professionali

Gli studi analizzati indicano che i modelli nei quali I'accesso al pensionamento anticipato € vin-
colato alla durata del lavoro sull’arco della vita per sgravare i gruppi vulnerabili corrono il ri-
schio di raggiungere il loro obiettivo soltanto in misura limitata. | risultati disponibili suggeri-
scono infatti che I'attuazione di tali modelli implichi varie difficolta. Sebbene le persone che
esercitano professioni impegnative dal punto di vista fisico inizino generalmente presto a lavo-
rare, Spesso nhon riescono a raggiungere il numero minimo di anni di contribuzione necessario
per beneficiare del modello in questione a causa di interruzioni dell’attivita lucrativa (dovute

p. €s. a malattia, disoccupazione o lavoro di assistenza e cura).

| dati disponibili sugli effetti di questa opzione, provenienti da quattro studi concernenti due
Paesi, sono piuttosto scarsi. Sulla base di questi risultati, per la Svizzera si pud prevedere che
I’attuazione di un modello di durata del lavoro sull’arco della vita implicherebbe varie difficolta.
Infatti, dato che nel nostro Paese anche le persone senza attivita lucrativa sono soggette all’'ob-
bligo contributivo, il numero di anni di contribuzione riflette solo in parte I'effettivo percorso
professionale. In Svizzera, le lacune contributive nell’AVS possono sorgere solo se una persona
soggetta all’obbligo contributivo non versa contributi (mancato annuncio quale persona senza
attivita lucrativa, lavoro nero, mancato pagamento dei contributi salariali da parte del datore di
lavoro). | modelli che vincolano I'eta di riferimento alla classificazione e al grado di gravosita di
una professione affrontano pit miratamente le penalizzazioni, ma implicano difficili questioni
di distinzione e attuazione.

Effetti distributivi

Gli strumenti esaminati distribuiscono in modi differenti I'onere del finanziamento dell’AVS tra
generazioni, fasce di reddito e fonti di reddito.

L’aumento dell’lVA distribuisce I'onere non solo sulla popolazione attiva, ma anche su tutte le
economie domestiche con uscite destinate al consumo, anche quando queste vengono finan-
ziate attraverso la sostanza o le rendite. |l livello piu elevato delle quote di consumo delle eco-
nomie domestiche a basso reddito fa si che I'lVA abbia un effetto regressivo. In relazione alle
uscite per il consumo, I'imposta produce invece un effetto proporzionale o lievemente progres-
sivo, laddove sono previste esenzioni 0 aliquote ridotte per beni e servizi di base, dato che per
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le economie domestiche a basso reddito una buona parte delle uscite per il consumo ricade su
questo genere di beni e servizi, mentre il consumo delle economie domestiche con redditi su-
periori € soggetto per una parte maggiore all’aliquota normale.

Dal canto suo, 'aumento dei contributi salariali concentra I'onere supplementare sui lavoratori.
Tuttavia, a lungo termine questa differenza si relativizza, dato che molte persone sono prima
lavoratori e poi diventano beneficiari di una rendita AVS. Formalmente, i contributi salariali pro-
ducono un effetto proporzionale, dato che vengono prelevati sotto forma di percentuale fissa
dal reddito da attivita lucrativa, ma possono avere un effetto lievemente progressivo se si con-
sidera il reddito complessivo, poiché i redditi complessivi elevati sono pil spesso composti per
la maggior parte da componenti del reddito escluse dall’obbligo contributivo AVS (p. es. utili da
capitale azionario privato).

L’aumento dell’eta di riferimento sposta, nel breve periodo, I'onere del finanziamento sui lavo-
ratori; sono particolarmente colpite le persone che svolgono professioni con salari bassi e mag-
giormente gravose per la salute, le quali generalmente dispongono meno spesso dei mezzi fi-
nanziari necessari per un pensionamento anticipato, presentano una speranza di vita (sana)
inferiore e raggiungono raramente I’eta di riferimento in buona salute. Il modello di durata del
lavoro sull’arco della vita e le regolamentazioni speciali per le attivita professionali gravose
possono eventualmente correggere in parte questi effetti, ma implicano difficolta di attuazione.
L’introduzione a livello nazionale di un’imposta sugli utili da sostanza immobiliare concentra
maggiormente I'onere del finanziamento sulle economie domestiche detentrici di sostanza im-
mobiliare e dunque tendenzialmente sulle fasce patrimoniali piu elevate.

Altre opzioni di finanziamento con effetti progressivi, quali un’imposta sulla sostanza, un’impo-
sta sulla successione o un’imposta sugli utili da capitale, non sono state esaminate nell’ambito
del presente mandato.
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Summary

Economic and social impact of different options for financial stabilisation of the
OASI system - Literature review

Background to and objectives of the mandate

The pay-as-you-go old-age and survivors’ insurance (OASI) system has undergone multiple revi-
sions since its introduction in 1948. Whereas earlier revisions focused on expanding benefits,
since the 1990s, the primary aim has been to secure sustainable funding for the OASI system
(with the exception of the introduction of the 13th OASI pension decided in 2024). Currently,
the OASI system is financed by wage contributions of employees, self-employed persons, non-
gainfully employed persons and employers as well as VAT and casino tax revenues and a contri-
bution from the federal budget.

As a result of changes to economic and demographic conditions, the OASI system is likely to
see a repeated need for additional funding in future too. Possible options for safeguarding the
financial stability of the OASI system include both an adjustment to the current and the intro-
duction of new sources of funding. In addition to their impact on the apportionment result, the
potential economic and social consequences of these funding options must be determined.

The present study uses international research literature as a basis for analysing how revenue
and expense-related instruments aimed at financial stabilisation of the OASI system could af-
fect overall economic development and socio-economic (re)distribution.

OASI funding options and impact dimensions examined

Five OASI funding options were considered that were prescribed by the FSIO mandate. They ap-
peared particularly relevant at the time that the study was devised and implemented owing to
public-political debate and past legislative processes. Mentions in past and future legislative
processes, as well as the report of the group of experts on the review of tasks and subsidies
dated 25 August 2024, were crucial. Moreover, the existing basis of evidence for the options
was taken into account.

On the revenue side:

16. Increase in VAT

17.Increase in wage contributions

18. Introduction of a national property gains tax

On the expenses side or on both sides:

19. Increase in the reference age
20. Retirement based on years of contribution (working life model) and models that take ac-
count of physically demanding jobs

Three dimensions were considered:

e Qverall economic effects
e Effects on individual economic actors
e Distribution effects (inter- and intragenerational)
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In terms of the impact of a VAT increase, the effects on price trends, consumer spending and
inflation, as well as the passing-on of costs to consumers, were considered. No evidence was
identified in the research literature on the impact on per-capita GDP and gainfully employed
persons. The effects on the labour market and gainfully employed persons (wages, employ-
ment) and consumer spending were analysed for wage contribution increases. No evidence
was identified regarding the effects on competitiveness, companies and per-capita GDP. In
terms of property gains tax, the effects on property sales behaviour and prices were evaluated.
No evidence was identified for effects on per-capita GDP. In terms of the increase in the refer-
ence age and working life models (and models that take account of physically demanding jobs),
the effects on behaviour concerning retirement, the labour market and gainfully employed per-
sons (employment, unemployment) and take-up of social insurance were examined. No evi-
dence was identified regarding the effects on growth in per-capita GDP.

Methodology of the systematic literature review

The literature analysis was conducted as a systematic review in accordance with the scientifi-
cally established PRISMA method. The basis for the analysis was the empirical specialist litera-
ture on the overall economic and socio-economic impact of the OASI funding options to be eval-
uated. Overall, 59 scientific publications were analysed. For each reform option, an evidence
synthesis was drawn up that summarised central empirical findings and in which the evidence
guality and transferability of the results to Switzerland are discussed.

Main results: evidence synthesis of a VAT increase

The analysed studies provide insights into the impact of VAT changes in terms of passing on
costs, consumer spending, distribution effects and their efficiency. The studies that were con-
sidered show that VAT changes are usually passed on to a large extent (70-100%) to consum-
ers. As a result of VAT increases, consumer spending rises prior to their introduction (2.2-2.5%);
thereafter, over the next few years, consumer spending is estimated to decline by approx. 1.11-
2% per percentage point by which the VAT is increased. The studies do not provide any infor-
mation about the specific areas of consumption. As regards the distribution effects, it is im-
portant to distinguish between the tax burden relative to income and relative to expenses.
Studies that analyse the (monetary) tax burden in relation to income conclude that the tax has
a regressive effect, i.e. lower-income households that spend a large part of their income (i.e.
that have a higher spending rate) are more heavily impacted by loss of purchasing power. By
contrast, if the (monetary) tax burden is measured against consumer spending, it is estimated
as being proportional or even slightly progressive. VAT is basically a proportional tax on con-
sumption; the slightly progressive effect arises from the graduated VAT tariffs with reduced
rates and exceptions for services and basic goods (e.g. food, certain medical services, hous-
ing). For lower-income households, a higher proportion of spending goes on these services and
goods, while spending of upper-income groups is largely subject to the normal rate (Brulhart,
2025).

The evidence of the impact of VAT changes regarding cost pass-through, consumer spending,
distribution effects and their efficiency is extensive and well covered in methodological terms.
On the basis of the evidence, the expectation for Switzerland would be that in the event of a
VAT increase the higher costs would be passed on more or less in full to consumers.
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Consequently, consumer spending could be expected to fall slightly. Anticipation effects where
consumer spending rises shortly before the VAT increase should not be ruled out either.

Main results: evidence synthesis of a wage contribution increase

As regards wage contribution rate increases, the analysed studies mainly provide an insight
into the effects on wages and employment as well as on tax incidence. A single study analyses
the effects on consumer spending. Generally speaking, the analysed studies conclude that an
increase in wage contribution rates is passed on to employees in the form of lower wages
(slower wage growth). In terms of employment effects, a more mixed picture emerges: In some
studies, a decline in employment is ascertained, which is usually likely due to certain circum-
stances; in most studies, however, no statistically significant effects are seen. Most results re-
fer to the short term. The empirical findings point out that the tax incidence, i.e. the distribution
of the burden of a tax increase between employees and employers, depends on the flexibility of
the labour market and on whether a clear and transparent link exists, from the perspective of
insured persons, between wage contributions and the related social insurance entitlements.
This could explain the results of some studies that do not ascertain any effects on wages but
do find a negative effect on employment. In the long term, negative consequences such as in-
creased early retirement claiming or higher take-up of disability insurance are possible but
have not been sufficiently researched. As regards consumer behaviour, one study shows that a
decline in disposable income resulting from higher wage contributions leads to an almost pro-
portional reduction in consumer spending (around 90% of the decline in income).

The evidence on wage contribution increases is consistent and broad-based. The Swiss labour
market is considered to be comparatively flexible, which is why the literature points out that a
considerable part of the burden could be passed on to employees without this resulting in
short-term employment effects (see Kim et al., 2022, Schwab, 2019).

Main results: evidence synthesis of a property gains tax

The analysed studies show that property gains taxes reduce property sales (while tax exemp-
tions drive up sales) and reduce property price volatility and growth. In addition, before the tax
came into force there were clustered sales. A study for Switzerland shows that higher property
gains taxes had a dampening effect on price volatility and price growth in the cantons. Alto-
gether, the evidence on sales behaviour indicates the presence of a potential trade-off between
the regulatory purpose of the tax (dampening of price swings on the property market) and the
financing purpose of the tax (goal of generating income to fund the OASI).

Compared with the other reform options that were considered, there is not much evidence in
this area. On the basis of the evidence, the expectation for Switzerland would be that the intro-
duction of a national property gains tax would reduce or delay property sales and dampen price
fluctuations. In terms of the tax structure, the potential conflict between the funding and the
regulatory purpose of the tax would have to be considered.

Main results: evidence synthesis of an increase in the reference age

Studies on increasing the reference age primarily analyse the labour market effects but also
provide insights into the impact on the state budget. It is estimated that a one-year increase in
the reference age would lead to a 25-60% decline in pensions being drawn in the affected
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group and would shift the timing of the actual pension withdrawal by 2.4-8 months. The study
that refers to Switzerland mentions 7-8 months; the estimate is therefore at the upper end of
this bandwidth. Moreover, this study shows that the pension withdrawal in the event of an in-
crease in the reference age combined with the abolition of advantageous early-withdrawal
rates results in a total delay of 11-12 months. In the studies that were considered, the employ-
ment rate in the affected groups rises (with the exception of one study that did not ascertain
any employment effects) by 10-21 percentage points, while there were also more people regis-
tering as unemployed (1.6-12 percentage points) and for disability pensions (generally between
2-12.7 percentage points).

For studies that examine an increase in the early retirement age, the timing of the actual pen-
sion withdrawal was not examined, but the studies show that the decline in pension withdraw-
als lies between 15-44%. In the affected groups, the employment rate rises by between 8.4
and 11 percentage points, while there is an increase in people registering for unemployment of
2-12.5 percentage points. Much lesser effects on the take-up of disability pensions are ascer-
tained if the early retirement age is increased (between O and 0.9 percentage points).

Effects on other age groups are less clear, but it cannot be ruled out that certain displacement
effects arise. From a financial perspective it can be assumed that an increase in the reference
age generates additional revenue and reduces pension expenditure. At the same time, how-
ever, costs for disability and unemployment benefits may be higher. Nevertheless, the analysed
studies assume that the additional revenue exceeds the additional expenses.

The impact of an increase in the reference age on the labour market has been extensively re-
searched and is well documented in empirical terms. Based on the evidence, the expectation
for Switzerland would be that a formal increase in the reference age would entail an actual
shift in pension receipts but not at a ratio of 1:1. Groups affected by the reform would show a
higher rate of employment. Some of those affected would have to bridge the time until the new
formal reference age with disability or unemployment benefits, however. At the same time, it
should also be pointed out that an increase in the reference age could lead to displacement
effects.

Main results: evidence synthesis of working life models and models that account
forphysically demanding jobs

The analysed studies indicate that models that link access to early pension withdrawal with
working life, in order to relieve the burden on vulnerable groups, run the risk of achieving their
goal only to a limited extent. The evidence indicates that implementation of these models en-
tails challenges. Persons in physically demanding jobs often start working at an early age but
because of gaps in employment (e.g. illness, unemployment, care work) are frequently unable
to reach the required minimum number of contribution years in order to benefit from this type
of rule.

The evidence on the effects of this option includes just four studies that refer to two countries.
On the basis of the evidence, the expectation for Switzerland would be that implementation of
working life models entails challenges. As people who are not gainfully employed are also re-
quired to pay contributions in Switzerland, the contribution years alone only present the actual
employment biographies to a limited extent. OASI contribution gaps arise in Switzerland only
when persons who are subject to contributions do not pay them (not registered as not gainfully
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employed, illegal work, no payment of employers’ wage contributions). Work-related models
that link the reference age to an occupational classification and degree of stress address the
disadvantages more directly but entail difficult demarcation and implementation issues.

Distribution effects

The instruments considered distribute the OASI funding burden in different ways between gen-
erations, income groups and income sources.

An increase in VAT distributes the funding burden not only among the gainfully employed but
also among all households who spend money, even if this consumption is financed by assets
and pensions. Higher spending rates of lower-income households mean that the tax has a re-
gressive effect. By contrast, in relation to consumer spending, the tax has a proportional or
slightly progressive effect if basic goods are tax-exempt or subject to reduced VAT rates, as
lower-income households spend a greater proportion of their money on basic goods, while a
larger portion of the consumption of higher-income households is subject to the normal rate.

Higher wage contributions focus the additional burden on gainfully employed persons. In the
long term, this difference is relativised, however, as many people are first gainfully employed
and then draw a pension. In formal terms, wage contributions have a proportional effect, as
they are deducted from income as a fixed percentage but, in terms of overall income, can have
a slightly regressive effect, as high total incomes are more often composed to a greater extent
of income components that are exempt from OASI contributions (e.g. stock gains).

An increase in the reference age shifts the funding burden in a short-term view to the gainfully
employed; people with low-wage jobs and considerable physical demands are particularly af-
fected as they tend to have fewer funds for early retirement, have a lower (healthy) life expec-
tancy and are less likely to reach the reference age in good health. Working life models and
special rules for physically demanding jobs may be able to correct these effects up to a certain
point, but are challenging in terms of their implementation.

A nationwide property gains tax focuses the funding burden more on households with real es-
tate assets and thus on wealthier population segments.

Other progressive funding options such as wealth, inheritance or capital gains taxes were not
examined in the scope of this mandate.

XXV






AHV-Finanzierungsoptionen Einleitung

1. Einleitung

1.1 Ausgangslage

Die umlagefinanzierte Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) war seit ihrer Einfihrung
1948 mehrfach Gegenstand von Revisionen. Wahrend in frihen Phasen der Leistungsausbau
im Vordergrund stand, steht seit den 1990er Jahren die Sicherung der nachhaltigen Finanzie-
rung der AHV im Vordergrund (mit Ausnahme der 2024 beschlossenen Einfihrung der 13. AHV-
Rente). Aktuell speist sich die Finanzierung der AHV aus den von Arbeitnehmenden und Arbeit-
gebenden geleisteten Lohnbeitragen, den Ertragen der Mehrwertsteuer und einem Beitrag aus
dem Bundeshaushalt. Zur Sicherung der AHV-Finanzierung wurden in der Vergangenheit diese
Finanzierungsquellen im Wesentlichen wie folgt angepasst:

Mehrwertsteuererhéhungen: 1999 wurden die Mehrwertsteuersatze zugunsten der AHV erhoht
(Normalsatz von 6,5 auf 7,5%, reduzierter Satz von 2,0 auf 2,3 % und Sondersatz Beherber-
gung von 3,0 auf 3,5%). Von dem zusatzlichen Prozentpunkt (<Demografieprozent») flossen bis
Ende 2019 rund 83% direkt in die AHV. Nach Inkrafttreten der «Steuerreform und AHV-Finan-
zierung» (STAF) wurde ab 2020 dieses Demografieprozent vollstandig der AHV zugewiesen.
Zum 1.1.2001 wurden zur Finanzierung der Eisenbahngrossprojekte alle drei Satze um 0,1
Prozentpunkte erhdht (jeweils 7,6%, 2,4% und 3,6%). Eine weitere, bis Ende 2017 befristete
Erhdhung wurde zum 1.1.2011 zugunsten der Invalidenversicherung eingefuhrt (8,0% Normal-
satz, 2,5% reduzierter Satz und 3,8% Sondersatz Beherbergung). Mit dem Wegfall der tempora-
ren Erhéhung (1.1.2018) stieg der Anteil zur Finanzierung der Eisenbahngrossprojekte bei allen
drei Satzen um weitere 0,1 Prozentpunkte; somit betrugen die drei Mehrwertsteuersatze je-
weils 7,7%, 2,5% und 3,7%. Mit der AHV 21-Reform wurden die Mehrwertsteuersatze erneut
erhoht (Normalsatz von 7,7 auf 8,1%, reduzierter Satz von 2,5 auf 2,6% und Sondersatz Beher-
bergung von 3,7 auf 3,8%).

Lohnbeitragserhdhungen: Nach den Beitragssatzerhdhungen der 1960er/70erJahre blieb der
AHV-Lohnbeitragssatz fur Erwerbstéatige bis Ende 2019 unverandert bei 8,4%. Mit der STAF-Re-
form wurde dieser Satz erstmals wieder erhéht von 8,4 auf 8,7%; je halftig von Arbeitnehmen-
den und Arbeitgebenden getragen. Fur Selbstandigerwerbende stieg der Beitragssatz von 7,8
auf 8,1%.

Referenzaltererhéhung und Flexibilisierung des Altersriicktritts: Das ordentliche Renten- bzw.
Referenzalter der Frauen wurde mit der 10. AHV-Revision (1997) und mit der AHV 21-Reform
(2022) schrittweise von 62 auf 65 Jahre erhoht. Im Zuge der 10. AHV-Revision wurde auch der
Vorbezug der Rente ermdglicht, mit AHV 21 wurde der Altersricktritt weiter flexibilisiert. Die
AHV-Rente kann grundsatzlich zwischen 63 und 70 Jahren monatsweise vorbezogen oder auf-
geschoben werden (fiir Frauen der Ubergangsgeneration ab 62), was die Finanzierung je nach
effektivem Pensionierungsverhalten beeinflusst.

Erh6hung des Bundesbeitrags an die AHV: Der Anteil des Bundes an die AHV wurde schritt-
weise erhdht und 2008 auf 19,55% festgesetzt. Im Rahmen der STAF-Reform wurde der Bun-
desbeitrag auf 20,2 % erhdht. Der Bundesbeitrag wird dabei teilweise durch zweckgebundene
Einnahmen gedeckt.
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Aktuell sind in der politischen Diskussion weitere Reformbestrebungen aktiv, etwa die Deplafo-
nierung von AHV/IV-Renten flr verheiratete Paare sowie diverse parlamentarische Vorstosse.1!

Aufgrund von Reformprojekten und infolge von Veranderungen in wirtschaftlichen und demo-
grafischen Rahmenbedingungen ist fir die AHV auch in Zukunft wiederkehrender zusatzlicher
Finanzierungsbedarf zu erwarten. Vor diesem Hintergrund hat das Parlament den Bundesrat
beauftragt, ihm bis Ende 2026 eine Vorlage zur Stabilisierung der AHV ab 2030 zu unterbreiten
(Motion 21.3462 SGK-N «Auftrag fir die nachste AHV-Reform»), um die wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Konsequenzen kunftiger Anpassungen zu beurteilen.

Mogliche ein- und/oder ausgabeseitigen Optionen zur Sicherung der finanziellen Stabilitat der
AHV umfassen sowohl eine weitere Anpassung der bestehenden als auch die EinfUhrung neuer
Finanzierungsquellen. Neben ihrer Wirkung auf das Umlageergebnis sind auch die potenziellen
wirtschaftlichen und sozialen Folgen der mdglichen Finanzierungsoptionen Teil der politischen
Diskussion und im Zuge der Rechtsetzung abzuschatzen.

1.2 Zielsetzung und Untersuchungsgegenstand

Die vorliegende Studie analysiert auf Basis internationalen Forschungsliteratur, wie sich ein-
nahme- und ausgabeseitige Anpassungen zur finanziellen Stabilisierung der AHV auf die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung und die soziobkonomische (Um-)Verteilung auswirken. Das
Ziel des Mandats liegt darin, evidenzbasierte Aussagen zur Abschatzung potenzieller wirtschaft-
licher und gesellschaftlicher Regulierungsfolgen zu treffen.

Die Literaturanalyse verwendet die Methodik eines systematischen Literaturreviews gemass
der wissenschaftlich etablierten PRISMA-Methodik (vgl. Kapitel 2). Betrachtet wurden finf Re-
formoptionen, die durch das BSV-Mandat vorgeben wurden. Diese schienen zum Zeitpunkt der
Studienkonzeption und -umsetzung aufgrund 6ffentlich-politischer Diskussionen und vergange-
ner Gesetzgebungsprozesse besonders relevant. Entscheidend waren die Erwdhnung in ver-
gangenen und zukulnftigen Gesetzgebungsprozessen sowie der Bericht der Expertengruppe zur
Aufgaben- und Subventionsuberprifung vom 4. September 2024. Zudem wurde die beste-
hende Evidenzgrundlage fur die Optionen bericksichtigt.

Konkret untersucht diese Studie die folgenden AHV-Finanzierungsoptionen:
Einnahmeseitig:

1. Erhéhung der Mehrwertsteuer
2. Erhéhung der Lohnbeitrage

3. Einfuhrung einer nationalen Grundstickgewinnsteuer

1 Postulat 22.4430 eingereicht von Ruth Humbel am 14.12.2022 im Nationalrat. Lebensarbeitszeit in
der AHV; Motion 24.3587 eingereicht von Benedikt Warth am 12.06.2024 im Standerat Massnahmen-
paket zur Ubergangsfinanzierung von AHV und Armee mittels befristetem «Sicherheitsprozent»; Postulat
24.3715 eingereicht von Benjamin Mihlemann am 14.06.2024 im Standerat. Die Schuldenbremse
muss zwingend eingehalten werden: Mechanismen zur Herleitung des Bundesbeitrags an die AHV; Pos-
tulat 24.3204 eingereicht von Heidi Z’Graggen am 14.03.2024 im Standerat Generationenvertrag star-
ken.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20224430
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243587
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243715
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243204
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Ausgabeseitig bzw. beidseitig:

4. Erhdhung des Referenzalters

5. Renteneintritt aufgrund von Beitragsjahren (Lebensarbeitszeitmodell) sowie Modelle, die
korperlich schwer belastende Berufe berlcksichtigen

Die Wirkungsevaluation umfasst drei Wirkungsebenen:
o Gesamtwirtschaftliche Effekte
o Effekte auf einzelne wirtschaftliche Akteursgruppen

o Verteilungseffekte

1.3 Struktur des Berichts

Im Kapitel 2 werden die evaluierten AHV-Finanzierungsoptionen und Wirkungsgréssen prazi-
siert. In Kapitel 3 wird die wissenschaftliche Methodik der Literaturrecherche beschrieben. In
den Kapitel 4-8 wird die Evidenzsynthese der untersuchten Optionen prasentiert. Im abschlies-
senden Kapitel 9 werden die gewonnenen empirischen Erkenntnisse zusammengefasst, deren
Qualitat und Ubertragbarkeit auf die Schweiz bewertet und empirisch informierte Schlussfolge-
rungen fur die Schweiz formuliert.
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2. Untersuchte Finanzierungsoptionen und Wirkungsgrossen

2.1 Ubersicht der betrachteten AHV-Finanzierungsoptionen

In der Mandatsausschreibung wurden drei zu betrachtende Reformoptionen definiert: Die Erho-
hung der Mehrwertsteuer, die Erhéhung der Lohnbeitragssatze und die Erhéhung des Referenz-
alters. Im weiteren Projektverlauf (im Marz 2025) legte der Auftraggebende zwei weitere Instru-
mente fest: Die Einflhrung einer nationalen Grundsticksgewinnsteuer und des Renteneintritts
aufgrund von Beitragsjahren (Lebensarbeitszeitmodelle und Modelle, die koérperlich schwer be-
lastende Berufe berucksichtigen).

Entscheidend fir die Optionenauswahl war die Erwahnung in vergangenen und zuklnftigen Ge-
setzgebungsprozessen sowie der Bericht der Expertengruppe zur Aufgaben- und Subventions-
dberprufung vom 4. September 2024. Zudem wurde die bestehende Evidenzgrundlage fur die
Optionen bertcksichtigt und diejenigen Optionen priorisiert, fir keine bestehenden Evidenzsyn-
thesen vorlagen. Die Erbschaftssteuer wurde ebenfalls in Betracht gezogen, wurde jedoch auf-
grund eines bereits bestehenden Gutachtens von Prof. Marius Brulhart nicht ausgewahlt.2 Die
zu betrachtenden Optionen werden nachstehend kurz eingefiihrt.

Mehrwertsteuer: Die Mehrwertsteuer ist eine Verbrauchssteuer, die Konsumierende beim Kauf
von Gutern und Dienstleistungen bezahlen. Unternehmen erheben diese Steuer und entrichten
sie an den Staat ab. Die Mehrwertsteuer zahlt zu den wichtigsten Einnahmequellen vieler Staa-
ten, einschliesslich der Schweiz.3 Infolge der Annahme der AHV 21-Reform im Jahr 2022 gelten
seit dem 1. Januar 2024 folgende Satze: ein Normalsatz von 8.1%, ein reduzierter Satz von
2.6% und ein Sondersatz von 3.8% flr Beherbergungen.

Lohnbeitrage: Die AHV-Lohnbeitrage werden von allen Erwerbstatigen, Selbststandigen und
Nichterwerbstatigen ab dem 20 Lebensjahr (z.B. Studierenden) geleistet. Fur angestellte Er-
werbstatige betragt der Beitragssatz 8.7% des Bruttolohns, wobei dieser Betrag jeweils zur
Halfte von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden getragen wird. Selbststandige mit jahrlichem
Erwerbseinkommen unter CHF 60’500.- zahlen einen tieferen, progressiven Beitragssatz auf
Basis ihres Erwerbseinkommens vollstandig selbst. Fur Selbstandige mit jahrlichem Erwerbs-
einkommen tber CHF 60’500.- gilt der Beitragssatz 8.1%. Nichterwerbstatige entrichten einen
Beitrag bemessen am Renteneinkommen und am Vermdégen, mindestens aber den Mindestbei-
trag, der im Jahr 2025 CHF 530.- betragt.

Grundstiickgewinnsteuer: Die Grundstlickgewinnsteuer ist eine einmalige Steuer auf den Ge-
winn aus der Verausserung von Grundsticken bzw. Immobilien, also auf die Differenz zwischen
Verkaufs- und Anlagekosten (inklusive wertvermehrender Investitionen). Heute erheben die
Kantone (teils mit Beteiligung der Gemeinden) solche Steuern; der Bund erhebt bislang keine
Grundstlickgewinnsteuer.

2 Briuhlart, Marius (2024). Bundeserbschaftssteuer gemass der «nitiative flir eine Zukunft»: Steuersub-
strat und Verhaltensreaktionen. Gutachten zuhanden der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV).

3 Die fur 2026 geschatzten Mehrwertsteuer-Einnahmen machen 31.2% der Gesamteinnahmen des Bun-
des aus (Eidgenodssische Finanzverwaltung, 2025).
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Referenzalter: Die Altersrente der AHV steht Personen zu, die das Referenzalter erreicht haben
und mindestens ein Jahr lang AHV-Beitrage geleistet haben. Bis Ende 2023 lag das Rentenal-
ter bei 65 Jahren fur Manner und 64 Jahren fur Frauen. Mit der AHV21-Reform wird das Refe-
renzalter fir Frauen seit 2024 schrittweise auf 65 Jahre angehoben. Ein Vorbezug der AHV-AI-
tersrente mit Rentenkirzung ist ab dem 63. Lebensjahr méglich; ein Aufschub um maximal
flnf Jahren mit variablen Rentenzuschlag ist ebenfalls gestattet.

Lebensarbeitszeitmodelle und Modelle, die kdrperlich belastende Berufe berlicksichtigen:
Beim Lebensarbeitszeitmodell soll sich das Rentenalter nach der Anzahl geleisteter Beitrags-
jahre statt nach dem Alter richten. Dadurch kénnten Personen mit langeren Erwerbsbiografien
frGher in Rente gehen als Gleichaltrige mit kirzeren Erwerbsbiografien (z.B. bei spaterem Ein-
tritt in den Arbeitsmarkt). Lebensarbeitszeitmodelle ohne Rentenklrzung wurden als Sonderop-
tionen fur Personen mit frihen Karrierestart in Deutschland (45 Beitragsjahren) und Portugal
(48 Beitragsjahren) eingefuhrt4. Erganzend zum Lebensarbeitszeitmodell werden Modelle dis-
kutiert, die einen vorzeitigen Rentenbezug fur kbrperlich stark belastende Berufe vorsehen.

2.2 Ubersicht und Eingrenzung der betrachteten Wirkungsgréssen

Zu Projektbeginn wurden im Zuge der Ausarbeitung des Detailkonzepts die zu untersuchenden
Wirkungsebenen und Wirkungsgrossen eingegrenzt, einerseits auf Grundlage ihrer inhaltlichen
Relevanz, andererseits zur Gewahrleistung der Realisierbarkeit der Literatursuche. Eine aus-
fUhrliche Auflistung der méglichen Wirkungsgrossen (gemass Mandatsausschreibung) und eine
tabellarische Ubersicht der in der Literatursuche anhand von Suchanfragen recherchierten Wir-
kungsebenen und -gréssen findet sich im Anhang (Tabellen A1 und A2).

e Zur Ermittlung der Auswirkungen einer Mehrwertsteuererhdhung wurde recherchiert nach
Effekten auf Preisentwicklung, Konsum, Inflation, BIP-pro-Kopf sowie Effekten auf Konsu-
mierende (Uberwalzung der Kosten auf Konsumierende) und Erwerbstéatige. Zu Effekten
auf BIP-pro-Kopf und Erwerbstatige konnte jedoch keine Evidenz identifiziert werden.

e Zur Ermittlung der Auswirkungen einer Lohnbeitragserhhung wurde recherchiert nach Ef-
fekten auf Arbeitsmarkt und Erwerbstatige (Lohne, Beschaftigung) sowie nach Einflissen
auf Konsum, Unternehmen, Wettbewerbsfahigkeit und BIP-pro-Kopf. Zum Einfluss auf Wett-
bewerbsfahigkeit, Unternehmen und BIP-pro-Kopf konnte jedoch keine Evidenz identifiziert
werden.

e Zur Ermittlung der Auswirkungen der Grundstuckgewinnsteuer wurde recherchiert nach Ef-
fekten auf Immobilienverkaufsverhalten, Preisentwicklung und BIP-pro-Kopf. Zum Einfluss
auf BIP-pro-Kopf konnte keine Evidenz identifiziert werden.

e Zur Ermittlung der Auswirkungen der Referenzaltererh6hung und von Lebensarbeitszeitmo-
dellen (und Modellen, die korperlich schwer belastende Berufe berlcksichtigen) wurde re-
cherchiert nach Effekten auf Renteneintrittsverhalten, Arbeitsmarkt, Erwerbstatige

4 OECD (2023). Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris.
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(Beschaftigung, Arbeitslosigkeit), Inanspruchnahme von Sozialversicherungen und BIP-pro-
Kopf. Zum Einfluss auf BIP-pro-Kopf konnte keine Evidenz identifiziert werden. 5

Fur die funf untersuchten Finanzierungsoptionen wurden insgesamt 59 wissenschaftliche Pub-
likationen analysiert. Auf Grundlage dieser Fachliteratur wurde fur jedes Instrument eine Evi-
denzsynthese erstellt, in der die zentralen empirischen Befunde zusammengefasst, die zu-
grunde liegenden Wirkmechanismen diskutiert und die Evidenzqualitat sowie die Ubertragbar-
keit der Ergebnisse auf den Schweizer Kontext bewertet.

Evidenz zu Verteilungseffekten (inter- und intragenerationelle Verteilungswirkungen, Auswirkun-
gen auf verschiedene Einkommens- und Vermoégensgruppen) wurde fur alle Optionen ausge-
wertet, sofern in den Publikationen berichtet. Literatur zu Wirkungen auf 6ffentliche Finanzen
(Steuersubstrat, Steuerinzidenz) wurde nicht explizit Gber Suchabfragen adressiert; sofern Ef-
fekte in den identifizierten Publikationen berichtet wurden, wurden diese jedoch ebenfalls in
die Evidenzsynthese integriert.

5 Bei einer Gesamtbetrachtung der Konsequenzen einer Referenzaltererhéhung waren weitere Wirkungs-
ebenen grundsatzlich zu bericksichtigen (z.B. Gesundheitseffekte, krankheitsbedingte Fehltage, Entlas-
tungseffekte fur die AHV-Erganzungsleistungen). Diese konnten im Rahmen der vorliegenden Literatur-
analyse nicht betrachtet werden.
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3. Methodik des systematischen Literaturreviews

Mittels einer breitangelegten systematischen Literaturanalyse wird in der vorliegenden Studie
die bestehende Fachliteratur zu gesamtwirtschaftlichen und soziobkonomischen Auswirkungen
der zu betrachtenden Massnahmen zur finanziellen Stabilisierung der AHV identifiziert und
analysiert.

Die Literaturstudie wurde in Form eines systematischen Reviews nach wissenschaftlich etab-
lierten Kriterien durchgefuhrt. Konkret orientiert sich die Methodik an der etablierten PRISMA-
Methodik (Preferred Reporting ltems for Systematic Reviews and Meta-Analyses), die einen um-
fassenden und standardisierten wissenschaftlichen Ansatz zur Durchfihrung und Berichter-
stattung von systematischen Ubersichtsarbeiten darstellt (Page et al., 2021). Das Anwenden
der PRISMA-Methodik gewahrleistet ein transparentes und reproduzierbares Vorgehen bei der
Identifikation, Auswahl und Berichterstattung der in dieser Literaturstudie einbezogenen Litera-
tur. Dies umfasst eine detaillierte Beschreibung der Suchstrategie, der Kriterien zur (Vor-)Selek-
tion der (potenziell) relevanten Literatur und Evidenzextraktion.é

3.1 Betrachtete Publikationstypen

Grundlage der Literaturstudie bildet die bestehende deutsch- und englischsprachige empiri-
sche Fachliteratur zu gesamtwirtschaftlichen und soziobkonomischen Auswirkungen der Be-
trachtungsoptionen.” Konkret wurden empirische wissenschaftliche Fachartikel (keine reinen
Modellierungsstudien) und bestehende empirische Ubersichtsarbeiten (z.B. systematische Re-
views und Meta-Analysen) analysiert. Noch nicht in wissenschaftlichen Fachzeitschriften publi-
zierte Arbeiten (z.B. Working Paper) wurden bertcksichtigt sofern in wissenschaftlichen Daten-
banken hinterlegt. Neben wissenschaftlichen Publikationen wurden auch nicht-wissenschaftli-
che Publikationen von relevanten Institutionen (Internationale Organisationen, Bundesamter,
NGOs) bertcksichtigt.8

3.2 HKonsultierte Datenquellen und Datenbanken

Die Literatursuche erfolgte in einschlagigen wissenschaftlichen Datenbanken, Webseiten und
Online-Publikationsarchive relevanter Institutionen. Zudem wurden die Referenzlisten finalaus-
gewahlter Publikationen durchsucht, um relevante zitierte Publikationen (Backward Citation Se-
arching) zu identifizieren. Umgekehrt wurden auch Artikel identifiziert, die finalausgewahlite Arti-
kel zitieren (Forward Citation Searching). Tabelle A3 (Anhang) bietet eine Ubersicht der konsul-
tierten Datenquellen.

6 Da die PRISMA-Kriterien urspringlich als Richtlinien fur wissenschaftliche Reviews in der medizinischen
Forschung konzipiert wurden, sind fur die vorliegende Literaturstudie nicht sdmtliche Kriterien anwend-
bar oder relevant.

7 Relevante franzosischsprachige Publikationen mit starkem Schweizbezug waren ebenfalls berlicksichtigt
worden, sofern im Rahmen der Literatursuche identifiziert (dies war in dieser Studie jedoch nicht der Fall).
8 Positionspapiere, die ohne eigenstandige wissenschaftliche Argumentation und vor allem auf Meinungs-
und Strategiebildung ausgerichtet sind, wurden nicht bericksichtigt.
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3.3 Vorgehen bei der Literaturrecherche und Literaturauswahl

Die Literatursuche zielte darauf ab, die Grundgesamtheit der potenziell fir die Fragestellung
relevanten Literatur zu ermitteln und folgte einem strukturierten Prozess:

1. Literaturrecherche: Identifikation potenziell relevanter Publikationen
2. Titel- und Abstract-Screening: Vorauswahl potenziell relevanter Publikationen

3. Volltextanalyse: Finalauswahl relevanter Publikationen

Um potenziell relevante Publikationen zu identifizieren, wurde in einem ersten Schritt eine sys-
tematische Literatursuche in wissenschaftlichen Datenbanken anhand von Suchqueries durch-
gefuhrt. Anschliessend wurden die identifizierten Publikationen anhand eines Titel- und
Abstract-Screenings auf ihre Relevanz gepruft und eine Vorauswahl getroffen. Im dritten Schritt
wurden die Volltexte der vorselegierten Publikationen auf ihre Eignung gepruft und die Final-
auswahl der Publikationen getroffen. Der Prozess der Publikationsauswahl von der |dentifika-
tion potenziell relevanter Literatur bis hin zum Finaleinbezug der Publikationen wurde in einem
PRISMA-Flussdiagramm zusammengefasst. Die einzelnen Prozessschritte werden im Anhang
erlautert. Die Resultate der Literatursuche (PRISMA-Diagramme und Literaturauswahl) werden
ebenfalls im Anhang prasentiert.

3.4 Vorgehen bei der Evidenzsynthese

Im Anschluss an die Literatursuche wurden die in den finalausgewahlten Publikationen kom-
munizierten Befunde zu Wirkungszusammenhangen zwischen den betrachteten Finanzie-
rungsoptionen und Wirkungsgrossen zusammengefasst und systematisiert. Sofern in der ver-
fugbaren Literatur adressiert, wurden dabei auch die kontextuellen (z.B. institutionellen und po-
litischen) Rahmenbedingungen, die Kurz- und Langfristigkeit der Wirkungen und Wechselwir-
kungszusammenhénge diskutiert. Die Evidenzqualitét und Ubertragbarkeit der Forschungser-
gebnisse auf die Schweiz wurde ebenfalls berticksichtigt und evaluiert.

Kriterien zur Ubertragbarkeit auf die Schweiz: Fiir den Schweizer Kontext sind die Studien aus
jenen Landern besonders relevant, die institutionell, wirtschaftlich und demografisch vergleich-
bar sind. Dies trifft insbesondere auf Studien aus Deutschland, Osterreich, den Niederlanden
und auf die skandinavischen Lénder zu. Deutschland und Osterreich sind der Schweiz kulturell
und altersdemografisch relativ ahnlich und insbesondere mit Deutschland ist die Schweiz wirt-
schaftlich stark verflochten. Auch der niederléandische Arbeitsmarkt weist zahlreiche Parallelen
zur Schweiz auf: Beide Lander haben hohe Erwerbsquoten insbesondere auch bei Frauen?® 10,
sowie einen liberalen und gleichzeitig flexiblen Arbeitsmarkt. Auch die skandinavischen Lander
sind besonders relevant flr den schweizerischen Kontext aufgrund der vergleichbaren Landes-
grosse und vergleichbarer finanzieller Mittel.

9 OECD, https://www.oecd.org/en/data/indicators/labour-force-participation-rate.html?oecdcontrol-
6c004461ab-var1=NLD%7CCHE%7COECD%7COECD_REP (konsultiert am 01.10.2025)

10 World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=0E (konsultiert am
01.10.2025)
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https://www.oecd.org/en/data/indicators/labour-force-participation-rate.html?oecdcontrol-6c004461ab-var1=NLD%7CCHE%7COECD%7COECD_REP
https://www.oecd.org/en/data/indicators/labour-force-participation-rate.html?oecdcontrol-6c004461ab-var1=NLD%7CCHE%7COECD%7COECD_REP
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=OE
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3.5 Vorgehen bei der Konsultation der wissenschaftlichen Begleitung

Die Studie wurde von Prof. Dr. Marius Briilhart, Professor fir Volkswirtschaft an der Faculté des
Hautes Etudes Commerciales (HEC) der Universitat Lausanne, fachlich begleitet. Als wissen-
schaftlicher Experte in Public Economics unterstltzte er das Demografik-Projektteam in einer
beratenden Funktion bei der Literaturauswahl und bei der Einschatzung der Evidenzqualitat
und der Einordnung der Ergebnisse. Auch die Projektbegleitgruppe lieferte im Anschluss an die
Zwischenberichtsitzung Literaturvorschlage, die den in 2.5.3 und 2.5.4 beschriebenen Scree-
ningprozessen unterzogen und bei Eignung ebenfalls eingeschlossen wurden.
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4. Mehrwertsteuererhohung

Im Folgenden werden verschiedene Studien vorgestellt, die sich mit einer Anderung der Mehr-
wertsteuer beschaftigen. Dabei wird insbesondere auf die Kostenweitergabe, Auswirkungen
auf den Konsum, Verteilungseffekte und die Effizienz der Mehrwertsteuer eingegangen. Zum
Einfluss auf das BIP-pro-Kopf (Zweitrundeneffekte) sowie zum Einfluss auf Erwerbstatige konn-
ten keine relevanten Forschungsarbeiten gefunden werden.

Die 6konomische Theorie erlaubt keine klare Aussage Uber die Kostenweitergabe (siehe Bene-
dek et al., 2019). Wenn die Kosten allerdings weitergegeben werden, entspricht das einer Sen-
kung des Reallohns. Somit wurde man erwarten, dass auch der Konsum sinkt. Da es sich bei
Mehrwertsteuererhdhungen in der Regel um eine einmalige Preiserh6hung handelt, sollte Infla-
tionserwartungen nicht beeinflusst werden.

4.1 Kostenweitergabe

Synthese: Bei Mehrwertsteuererhéhungen liegt die geschatzte Kostenweitergabe bei den be-
troffenen Gutern in den meisten Studien zwischen rund 70% und 100%, wobei es zwischen ver-
schiedenen Sektoren, Produkten und der Art der Mehrwertsteuer wesentliche Unterschiede
gibt. Die Ergebnisse der analysierten Studien deuten zudem darauf hin, dass auch Senkungen
in vergleichbarem Ausmass weitergegeben werden, was auf eine weitgehende Symmetrie hin-
weist.

Benedek et al. (2019) analysieren Daten aus 17 Landern der Eurozone innerhalb des Zeit-
raums 1999-2013, um die Kostenweitergabe der Mehrwertsteuer auf Konsumentenpreise zu
schatzen. Sie werten daflr Veranderungen des Mehrwertsteuersatzes in den jeweiligen Lan-
dern aus und schatzen den Effekt mit 6konometrischen Methoden. In ihrer Analyse unterschei-
den sie drei verschiedene Arten von Produkten: i) Produkte, die mit der Standard-Mehrwert-
steuer taxiert werden, ii) Produkte, auf die ein reduzierter Mehrwertsteuersatz anfallt® und iii)
Produkte, die eine Reklassifizierung von der einen in die andere Kategorie durchlaufen.

Sie schatzen, dass es bei Produkten, die mit der Standardrate taxiert werden, zu einer Weiter-
gabe der Kosten von rund 80% innerhalb des Jahres nach der Reform kommt und kénnen eine
volle Weitergabe der Kosten nicht zu einem statistisch signifikanten Niveau ausschliessen. Bei
Produkten, die mit der reduzierten Rate taxiert werden, dokumentiert die Studie eine Kosten-
weitergabe, die bei etwa 30% liegt. Aufgrund der geringeren Beobachtungszahl fir die redu-
zierte Rate ist dieses Ergebnis jedoch statistisch nicht signifikant. Bei der Kostenweitergabe
von reklassifizierten Produkten wird eine Weitergabe von ca. 15% geschatzt. Aufgrund der ge-
ringen Fallzahl in der dritten Kategorie, ist auch diese Schatzung (trotz Signifikanz) jedoch vor-
sichtig zu interpretieren. Die Studie zeigt auch, dass die Kostenweitergabe vom Produkt ab-
hangt. So scheint zum Beispiel die Kostenweitergabe bei Gebrauchsgltern kleiner zu sein als
bei Verbrauchsgltern. Ausserdem hebt die Autorenschaft hervor, dass es keine systematische
Tendenz gibt, dass die Weitergabe bei Erh6hungen starker ausfallt als bei Senkungen. Bene-
dek et al. (2019) erklaren ihre unterschiedlichen Ergebnisse im Vergleich zu friiheren Studien,

11 Waren, die mit einem ermassigten Steuersatz belegt werden, sind oft Grundnahrungsmittel und Giter
des taglichen Bedarfs.
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die eine Asymmetrie feststellen, damit, dass diese eine erhebliche sektorale Heterogenitat in
den asymmetrischen Mustern der Kostenweitergabe widerspiegeln kdnnten.

Carare und Danninger (2008) untersuchen die Effekte einer Mehrwertsteuererhhung auf das
Preisniveau in Deutschland. Im Januar 2007 wurde der Mehrwertsteuersatz von 16% auf 19%
angehoben. Sie schatzen, dass es zu einer Kostenweitergabe von rund 73% im selben Jahr ge-
kommen ist. Der Hauptfokus dieser Studie liegt allerdings auf Inflationseffekten und Konsu-
meffekten und wird in den unteren Sektionen diskutiert.

Zusatzliche Evidenz zum Effekt einer Mehrwertsteuererhéhung auf Preise liegt fur Japan vor.
Obwohl Japan sich in institutioneller und kultureller Hinsicht starker von der Schweiz unter-
scheidet als die in den vorgehenden Studien untersuchten Lander, zahlt es dennoch zu den
wenigen Industriestaaten mit einem ahnlich tiefen Mehrwertsteuersatz (2025: 10%).12 Aus die-
ser Perspektive betrachtet bietet Japan einen relevanten Referenzkontext. Shiraishi (2022) un-
tersucht den Effekt einer Mehrwertsteuererhéhung von 5% auf 8% im Jahr 2014 und nutzt da-
fUr Daten von Supermarkten und Drogerien. Die Studie vergleicht (Netto-)Wachstumsraten von
Preisen und zeigt deskriptiv, dass die Firmen die héhere Mehrwertsteuer im Monat der Einfuh-
rung nicht vollstandig an die Konsumierenden weitergeben (so genanntes «undershifting»).13
Ausserdem wird hervorgehoben, dass Marktkonditionen, Marktkonzentration und Preiselastizi-
taten eine wichtige Rolle fur die Weitergabe der Kosten spielen.

Eine weitere Studie von Benzarti et al. (2020) stellt Preissenkungen und -erhéhungen der
Mehrwertsteuer direkt gegenuber. Dafur nutzt die Autorenschaft zwei Veranderungen im Mehr-
wertsteuersatz bei finnischen Haarsalons aus, wo es 2007 eine Senkung von 22% auf 8% gab
und 2012 eine Erhéhung von 9% auf 23%. Ihre Ergebnisse deuten darauf hin, dass Preise auf
Erhéhungen doppelt so stark reagieren wie auf Senkungen, dabei fanden sie keine Unter-
schiede zwischen kurzfristigen (1 Monat nach der Reform) und mittelfristigen Effekten (2 Jahre
nach der Reform). Eine Schatzung der Hoéhe der Kostenweitergabe wird dabei nicht vordergrin-
dig im Text erwahnt. Weiter zeigen sie, dass insbesondere Firmen mit geringen Profitmargen
besonders stark asymmetrisch reagieren. Diese asymmetrischen Reaktionen bleiben auch
noch Jahre nach der Anderung bestehen. Die Autorenschaft folgert daraus, dass Entlastungen
flr einkommensschwachere Personen durch Mehrwertsteuersenkungen somit tberschatzt
werden. Im zweiten Teil der Studie nutzen Benzarti et al. (2020) alle Mehrwertsteueranderun-
gen innerhalb der Europaischen Union und schatzen, dass es im Monat nach der Mehrwert-
steueranderung zu einer Kostenweitergabe von 34% bei Preissteigerungen und von nur 6% bei
einer Senkung kommt.

Es ist mdglich, dass die unterschiedlichen Effekte in Finnland darauf zurickzufluhren sind, dass
es sich um einen sehr spezifischen Sektor (Haarsalons) handelt, wahrend andere Studien brei-

ter angelegte Produkte untersuchen. Ausserdem handelt es sich hierbei um eine Dienstleistung
und keine Waren, was den Handlern mehr Marktmacht im Vergleich zu international gehandel-

ten Produkten gibt. Dies kénnte die unterschiedlichen Reaktionen auf

12 Quelle: PWC (2025), https://taxsummaries.pwc.com/quick-charts/value-added-tax-vat-rates (konsul-
tiert am 20.11.2025).

13Eine explizite Schatzung der prozentualen Kostenlbertragung wird in dieser Studie nicht vorgenom-
men.
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Mehrwertsteuererhdhung und -senkung erklaren. Die abweichenden Ergebnisse hinsichtlich
des zweiten Teils der Studie, der die EU betrifft, lassen sich hingegen nicht ohne Weiteres er-
klaren.

Zwei weitere Studien befassen sich explizit mit den Effekten von Mehrwertsteuersenkungen.
Gaarder (2019) untersucht die Senkung der Mehrwertsteuer auf samtliche Lebensmittel von
24% auf 12% in Norwegen im Jahr 2001. Die Ergebnisse zeigen, dass die Reduktion der Mehr-
wertsteuer schon einen Monat nach der Reform vollstandig an die Konsumierenden weiterge-
geben wurde. Fuest et al. (2025) untersuchen eine temporare Senkung der Mehrwertsteuer im
Kontext der Coronapandemie in Deutschland. Von Juli 2020 bis Dezember 2020 wurde die
Standardrate der Mehrwertsteuer von 19% auf 16% und die reduzierte Rate von 7% auf 5% ge-
senkt. Die Studie nutzt Daten von Supermaérkten in Deutschland und Osterreich als Vergleichs-
gruppe und findet, dass es im Schnitt eine Weitergabe von ca. 70% gab. Auch diese Studie
zeigt, dass der Effekt einer Mehrwertsteuerreform bereits nach wenigen Monaten sichtbar wird.
Die Weitergabe ist h6éher fir vertikal integrierte Produkte, d.h. Produkte, bei denen der Super-
markt mehrere Schritte der Wertschopfungskette kontrolliert. Bei Eigenprodukten liegt die Kos-
tenweitergabe bei mehr als 100%, wahrend sie bei Markenprodukten bei rund 50% liegt. Aus-
serdem ist die Weitergabe hoéher fur Produkte, die unter die reduzierte Rate fallen als flr sol-
che, die unter die Standardrate fallen. Die Preisreduktion begann schon eine Woche vor der
Einfihrung der Steuerreduktion. Diese Studie tragt wesentlich zum Verstandnis kurzfristiger
Konsumspritzen und ihrer Funktion als Entlastungsinstrument fur armere Haushalte bei. Den-
noch bleibt offen, inwieweit sich die Ergebnisse lGbertragen lassen, da die Coronapandemie in
vielerlei Hinsicht einen Sonderfall darstellt.

4.2 Konsum

Synthese: Die untersuchten Studien schatzen, dass Erhdhungen der Mehrwertsteuer um einen
Prozentpunkt mit einem Ruckgang des Konsums von 1.11% bis 2% verbunden sind.14 Diese
Ergebnisse sind somit konsistent mit den zuvor diskutierten Befunden hinsichtlich Kostenwei-
tergabe. Zudem weisen die Studien auf Antizipationseffekte hin: Kurz vor der Mehrwertsteuer-
erhdhung zeigen die analysierten Studien, dass der Konsum vortbergehend um 2.2-2.5%
steigt.

Die im letzten Abschnitt diskutierten Studien zeigen, dass sich Anderungen der Mehrwertsteuer
im Preis widerspiegeln. Eine zentrale Anschlussfrage ist daher, inwieweit sich Mehrwertsteuer-
senkungen auf den Konsum auswirken. Drei Studien untersuchen explizit den Effekt einer
Mehrwertsteuererhdhung auf den Konsum.

Alm und El-Ganainy (2013) nutzen Daten von 15 Landern der EU Uber im Zeitraum 1961-2005,
um den Effekt von Mehrwertsteuererhéhungen auf den Konsum zu untersuchen. Sie schatzen,
dass eine Erhéhung der Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt im Durchschnitt zu einer

14 Ausserdem berichtet die Studie von Carare und Danninger (2008) eine Reduktion des Konsums von
0.5% bei einer Mehrwertsteuererhéhung von 3%.
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Reduktion des aggregierten Konsums um 1.11% in der kurzen Frist (5 Jahre) und zu einer lang-
fristigen Reduktion von ca. 1.76% flhrt.15

Buettner und Madzharova (2021) untersuchen die Auswirkungen von Anderungen der Konsum-
steuern auf Preise und Stlckverkaufe langlebiger Giter anhand von Produktdaten in 22 EU-
Landern und nutzen dabei als Variation tiber 30 Anderungen (fast ausschliesslich Erhéhungen)
im Mehrwertsteuersatz im Zeitraum 2004-2013. Angekindigte Steueranderungen fihren kurz
vor der Umsetzung zu einem temporaren Anstieg der Verkaufe, der bei und nach der Umset-
zung durch die Verkaufsreduktion mehr als kompensiert wird. Konkret ergibt sich, dass ein An-
stieg des Steuersatzes um einen Prozentpunkt im letzten Monat vor der Umsetzung durch-
schnittlich zu einem Verkaufsanstieg von 2.5 Prozent fuhrt. Ab dem dritten Monat nach der Um-
setzung liegen die Verkaufe jedoch 2 Prozent unter dem urspringlichen Niveau, was darauf
hinweist, dass Konsumierende ihr Verhalten strategisch anpassen.16

Anhnliches zeigt auch die bereits im Kapitel <Kostenweitergabe» diskutierte Studie von Carare
und Danninger (2008), die aufzeigt, dass deutsche Haushalte inre Konsumausgaben in Vorbe-
reitung auf die Mehrwertsteuererhhung 2007 vorgezogen haben. Im letzten Quartal 2006
stieg der Konsum im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 2.2 Prozent. Der An-
stieg war im Dezember am starksten und bei Autos sowie anderen langlebigen Gltern ausge-
pragter als bei sonstigen Waren und Dienstleistungen. Anschliessend reduzierte sich der Kon-
sum um 0.5 Prozentpunkte im ersten Quartal 2007 (im Vergleich Q1 2006). Diese Studie ist
ausserdem die einzige der analysierten Studien, die eine explizite Schatzung hinsichtlich Infla-
tion ausgibt: sie bemisst sich auf 0.36 Prozentpunkte in Antizipation der Implementierung und
weitere 0.73 Prozentpunkte nach Implementierung.17

4.3 Verteilungseffekte

Synthese: Die untersuchten Studien, die Verteilungseffekte relativ zum Einkommensniveau be-
messen, zeigen, dass die Mehrwertsteuer regressiv wirkt, das heisst dass die finanzielle Belas-
tung mit niedrigerem Einkommen steigt. Die Studie, die Verteilungseffekte relativ zum Konsum
misst, findet, dass die Mehrwertsteuer proportional oder sogar leicht progressiv wirkt. Ein wei-
terer zentraler Aspekt betrifft die konkrete Ausgestaltung der Mehrwertsteuer. Ein einheitlicher
Mehrwertsteuersatz auf alle Produkte (z.B. keine reduzierten Mehrwertsteuersatze flur Grund-
bedarfsmittel) kbnnte die Regressivitat verstarken.

In Hinblick auf die Mehrwertsteuer stehen Fragen der Verteilungsgerechtigkeit immer wieder
im Fokus. Dabei gilt es zu unterscheiden, ob man die Last der Mehrwertsteuer relativ zum Ein-
kommen oder relativ zum Konsum betrachtet, da einkommensschwachere Haushalte grund-
satzlich einen héheren Anteil ihres Einkommens flur Konsumguter ausgeben (eine hdhere Kon-
sumquote haben), einkommensstarkere Haushalte aber insgesamt mehr konsumieren (héhere
Konsumausgaben haben).

15 Der Zeithorizont der langen Frist wird von der Autorenschaft nicht definiert.

16 Die Autorenschaft liefert mit dieser Studie auch weitere Evidenz, dass sich Steueranderungen in Prei-
sen reflektieren (siehe Kostenuberwalzung).

17 Bei Carare und Danninger (2008) um ein Working Paper, die Resultate somit mit Vorsicht zu behandeln.
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Die bereits oben beschriebene Studie von Gaarder (2019) aus Norwegen zeigt auf (siehe Kapi-
tel 4.1), dass sich bei einer Senkung der Mehrwertsteuer auf Lebensmittel die Ungleichheit ver-
ringert, da armere Haushalte anteilsmassig mehr fir Lebensmittel ausgeben. Konkret schatzt
die Studie, dass der Gini-Koeffizient18 durch diese Massnahme um 0.88% gegenuber dem Vor-
jahr sank.1°®

Leahy et al. (2011) untersuchen die Verteilungseffekte der Mehrwertsteuer in Irland. Sie analy-
sieren, wie sich die Mehrwertsteuerzahlungen auf verschiedene Haushalte und Einkommensni-
veaus verteilen. Die Ergebnisse zeigen, dass die Mehrwertsteuer regressiv wirkt und insbeson-
dere Haushalte im untersten Einkommensdezil, in Iandlichen Gebieten, mit sechs Personen
oder mit einem alleinerziehenden Erwachsenen am starksten betroffen sind. Die Einfuhrung
eines einheitlichen Mehrwertsteuersatzes fur alle Guter und Dienstleistungen wurde die arms-
ten Haushalte Uberproportional stark belasten - unabhangig von der konkreten Héhe des Sat-
zes. Zwar hatte ein solches System administrative Vorteile, es kbnnte jedoch die Regressivitat
der Steuer noch verstarken. Die Ergebnisse der bereits diskutierten Studie von Shiraishi (2022)
zu Japan weisen darauf hin, dass auch unterschiedliche Mehrwertsteuersatze (z. B. ein tieferer
Satz fur gewisse Grundnahrungsmittel) nicht automatisch zu mehr Verteilungsgerechtigkeit zwi-
schen verschiedenen Haushalten und Einkommensgruppen fihren. Den Grund daflr sieht der
Autor darin, dass die Hohe des Preisaufschlags je nach Produkt und Markt variiert (s.0.) und es
deshalb auch bei einem reduzierten Satz zu einer Kostenuberwalzung Uber das Steuermass
hinaus («overshifting») kommen kénnte.20

Im Kontrast dazu steht die Studie von Thomas (2022), die zum Schluss kommt, dass die Mehr-
wertsteuer in den 27 OECD-Landern, die untersucht werden, grundsatzlich proportional oder
sogar leicht progressiv wirkt. Dabei sollte beachtet werden, dass diese Studie im Unterschied
zu vielen anderen Studien (wie z.B. Leahy et al., 2011) die Mehrwertsteuerlast im Verhaltnis zu
den (Konsum-)Ausgaben und nicht zum Einkommen misst. Die Autorenschaft weist darauf hin,
dass die Unterschiede in den effektiven Mehrwertsteuersatzen (im Vergleich zu einer Einheits-
steuer) im Wesentlichen auf reduzierte Steuersatze und Ausnahmen zuruckzufihren sind, da
ein einheitlicher, breit angelegter Mehrwertsteuersatz fur alle Guter und Dienstleistungen zu
einer vollstandig proportionalen Belastung aller Haushalte fiihren wirde. Die unterschiedliche
Referenzgrdsse ist ein wahrscheinlicher Erklarungsansatz fur die Ergebnisse dieser Studie. Es
sollte zudem berucksichtigt werden, dass in dieser Studie die monetére Belastung der Steuer
gemessen wird. Daraus lassen sich keine direkten Aussagen uber das Wohlbefinden von Haus-
halten ableiten.

Die Ergebnisse von Thomas (2022) zeigen auch, dass selbst eine ungefahr proportionale Mehr-
wertsteuer noch immer bedeutende Auswirkungen auf die Verteilungsgerechtigkeit fir armere
Haushalte haben kann - und potenziell gewisse Haushalte in die Armut drangen kdnnte. Die
Studie schatzt, dass die Armutsquote in den analysierten Landern im Schnitt ohne

18 Der Gini-Koeffizient ist ein statistisches Mass zur Erfassung der Einkommens- oder Vermogensun-
gleichheit innerhalb einer Population; Werte nahe 0 entsprechen nahezu vollstandiger Gleichverteilung,
wahrend Werte nahe 1 maximale Ungleichheit anzeigen.

19 Eine Studie von Blasco et al. (2023) zeigt fur die Schweiz, dass Konsumsteuern den Gini-Index um 5%
erhéhen (von 0.296 auf 0.310).

20 Argumentation des Autors in der Konklusion der Studie, dies wird dort nicht anhand von Analysen belegt.
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Mehrwertsteuer um 3 Prozentpunkte niedriger ware als derzeit (8.1% statt 11.1%). Im internati-
onalen Vergleich weist die Schweiz den geringsten relativen Anstieg und den zweitniedrigsten
absoluten Anstieg (1.2 Prozentpunkte) auf.2?

4.4 Effizienz der Mehrwertsteuer

Synthese: Studien zur Mehrwertsteuer zeigen, dass ihre Einfihrung in vielen Landern mit ei-
nem deutlichen Anstieg der Staatseinnahmen verbunden ist und dass nicht die Héhe des Stan-
dardsatzes, sondern die konkrete Ausgestaltung des Systems entscheidend fur Effizienz und
Wirtschaftswachstum ist.

Eine zentrale Kennzahl zur Beurteilung der Mehrwertsteuer ist die sogenannte C-Effizienz. Sie
misst die Abweichung der effektiven Mehrwertsteuer von einer vollumfanglich durchgesetzten
Mehrwertsteuer, die mit einem einheitlichen Satz auf den gesamten Konsum erhoben wird. In
fortgeschrittenen Volkswirtschaften ist diese Abweichung vor allem darauf zurlickzufiihren,
dass aufgrund von Ausnahmen und reduzierten Satzen nicht die gesamte Mehrwertsteuer er-
hoben wird. Eine héhere C-Effizienz bedeutet eine breitere Steuerbasis, kann jedoch armere
Haushalte starker belasten.

Acosta-Ormaechea und Morozumi (2021) zeigen in einer konometrischen Panel-Schatzung fur
insgesamt 21 OECD-Lander, dass ein einnahmeneutraler Anstieg der Mehrwertsteuer Uber eine
hdhere C-Effizienz - kompensiert durch eine Senkung der Einkommenssteuer - das BIP-
Wachstum fordert, wahrend eine reine Erhdhung des Standardsatzes keine signifikanten Ef-
fekte hat. Ein um einen Prozentpunkt hoherer Anteil der Mehrwertsteuereinnahmen ist dabei
mit einem jahrlichen Wachstum des BIP pro Kopf von 0.112 bis 0.169 Prozentpunkten verbun-
den. Die Autoren vermuten, dass eine hdéhere C-Effizienz das Wachstum Uber eine gesteigerte
totale Faktorproduktivitat beeinflusst. Als Einschrankung ihrer Studie nennen sie, dass sie Ver-
teilungseffekte nicht bericksichtigen.

Keen und Lockwood (2010) untersuchen fur 143 Lander Uber einen Zeitraum von rund 25 Jah-
ren die Ursachen und Folgen der weltweiten Verbreitung der Mehrwertsteuer. Im Zentrum steht
die Frage, ob und unter welchen Bedingungen die Einfuhrung der Mehrwertsteuer zu einer ef-
fektiveren Steuererhebung fuhrt. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die EinfGhrung der
Mehrwertsteuer mit einem langfristigen Anstieg (ab dem ersten Jahr nach der Einfihrung) des
Verhaltnisses der gesamten Staatseinnahmen zum BIP um rund 4.5% verbunden ist. Die Auto-
renschaft interpretiert inre Ergebnisse dahingehend, dass die Schatzungen, wenn auch sehr
vorsichtig, darauf hindeuten, dass die meisten Lander, die eine Mehrwertsteuer eingefluhrt ha-
ben, dadurch ein wirksameres Steuerinstrument gewonnen haben.

Keen (2013) bietet einen deskriptiven Uberblick (iber Instrumente zur Analyse der Leistungsfa-
higkeit der Mehrwertsteuer und ihrer Unterschiede zwischen Landern. Er argumentiert, dass
Veranderungen im Mehrwertsteueraufkommen deutlich weniger durch Anpassungen des Stan-
dardsatzes als vielmehr durch Veranderungen der C-Effizienz bestimmt werden. Dabei spielen

21 Dies ist evtl. auf die niedrigen Steuersatze in der Schweiz zurlickzufuhren, siehe z.B. Brilhart (2025).
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sogenannte «Policy Gaps» - also Differenzierungen der Steuersatze und Ausnahmen - eine
grossere Rolle als die mangelnde Durchsetzung der Steuer («Compliance Gap»).22

22 Insgesamt ist dieser Beitrag eher als eine Problembeschreibung (vgl. Titel: «The anatomy of the VAT»)
als eine analytische Untersuchung zu verstehen.
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4.5 Tabellarische Evidenzsynthese

Tabelle 6: Evidenzsynthese der Option Mehrwertsteuererh6hung

Paper

(1) Acosta-Orma-

20

echea & Moro-
zumi (2021)

Alm & EI-
Ganainy
(2013)

Benedek et al.
(2020)

Benzarti et al.
(2020)

Land

21 OECD-Lan-
der

15 EU-Lander

17 Eurozone-
Lander

Finnland + EU

Zeitraum

1970-2018

1961-2005

1999-2013

2007 und
2012

Kontext

Einnahmeneut-
raler Anstieg
der Mehrwert-
steuer, kom-
pensiert durch
eine Senkung
der Einkom-
menssteuer

Verschiedene
MwSt.-Erh6hun-
gen in den ein-
zelnen Landern

Veranderungen
der Mehrwert-
steuer in den
verschiedenen
Landern

Zwei Verande-
rungen im
Mehrwertsteu-
ersatz (2007:
22% auf 8%,

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Fordert langfristiges
Wachstum: 1 Pro-
zentpunkt-Anstieg in
der MwSt. fuhrt zu ei-
nem BIP-pro-Kopf-
Wachstum von 0.112
bis 0.169 Prozent-
punkte

Erhéhung der MwSt.
um 1% hat im Durch-
schnitt zu einem
Rlckgang des Kon-
sums um 1.11% in
der kurzen und
1.76% in der langen
Frist gefuhrt

Kostenubergabe von
rund 80% bei Produk-
ten, die kein reduzier-
ter MwSt.-Satz haben
30% Kostubergabe
bei Produkten mit re-
duziertem Satz

Bei Haarsalons wer-
den Erh6hungen wer-
den doppelt so stark
an Konsumierende
weitergegeben wie

Offentliche Finanzen
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Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Firmen mit gerin-
gen Profitmargen
reagieren beson-
ders asymmet-
risch

Verteilungseffekte

Entlastung fur
einkommens-
schwachere Per-
sonen wird Uber-
schatzt
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Paper

(5) Buettner &
Madzharova
(2021)

(6) Carare & Dan-
ninger (2008)

Land

22 EU-Lander

Deutschland

Zeitraum

2004 bis 2012

2007

Kontext

2012: 9% auf
23%) in Finn-
land fur Haar-
salons, sowie
Veranderungen
in der MWSt.. in
der EU

Uber 30 Mehr-
wertsteueran-
passungen in

verschiedenen
Landern

Mehrwertsteu-
ererhdéhung im
Januar 2007
von 16% auf
19%.

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

eine Senkung; in der
EU gibt es eine Kos-
tenUbergabe von
34% bei Erhéhung
und ein Ruckgang
von 6% bei einer
MwSt.-Senkung

Angekundigte Erho-
hungen fihren pro
1% zu einem tempo-
réren Preisanstieg im
Monat vor Einfihrung
um 2.5%; nach Ein-
fihrung ergibt sich
ein Rickgang von 2%
im Vergleich zum ur-
sprunglichen Niveau

Kostenuberwalzung
von 73% auf die Kon-
sumenten und Kon-
sumentinnen; Kon-
sumausgaben wer-
den vor einer MwSt.-
Erhéhung vorgescho-
ben, der Konsum
stieg im Quartal vor
der Erhéhung um
2.2% im Vergleich
zum Vorjahr; die Infla-
tion basierend darauf
wird insgesamt auf 1
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Effekte

Wirtschaftliche

Offentliche Finanzen
Akteursgruppen

Verteilungseffekte
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Paper

(7) Fuestetal.

(2025)

(8) Gaarder
(2019)

(9) Keen (2013)

22

Land

Deutschland

Norwegen

Weltweit

Zeitraum

Juli 2020 bis
Dezember
2020

2001

1993 bis 2012

Kontext

Temporare
Senkung der
MwSt. im Kon-
text der
Coronapande-
mie (Stan-
dartrate: von
19% auf 16%,
reduzierte
Rate: 7% auf
5%)

Rlckgang der
MwsSt. fur Le-
bensmittel von
24% auf 12%

Deskriptive
Ubersicht Uber
Instrumente zur
Analyse der
Leistungsfahig-
keit der Mehr-
wertsteuer
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Effekte

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Gesamtwirtschaftliche

Effekte Offentliche Finanzen

Verteilungseffekte

Prozentpunkt ge-
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5. Erhohung der Lohnbeitragssatze

In diesem Kapitel werden Studien synthetisiert, die Effekte einer Erhhung der Lohnbeitrags-
satze untersuchen. Insbesondere werden Auswirkungen auf die Lohne und die Beschaftigung
sowie in kleinerem Umfang auf den Konsum quantifiziert.23 Keine Evidenz liegt fur Effekte auf
die Wettbewerbsfahigkeit vor, da keine der betrachteten Studien makro6konomische Export-
oder Standortindikatoren analysiert. In der Literatur fehlt ebenso Evidenz zu Zweitrundeneffek-
ten auf das BIP-pro-Kopf, da die meisten Untersuchungen auf der Mikroebene erfolgen.

Aus 6konomischer Sicht spielt die juristische Aufteilung einer Lohnabgabe zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern keine Rolle fur die tatsachliche Belastung. Entscheidend ist, wie elas-
tisch Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage auf Lohnanderungen reagieren: Die Seite des Arbeits-
marktes, die relativ unelastischer ist, tragt den grésseren Teil der Abgabenlast (Gruber, 2008).
Es wird grundsatzlich davon ausgegangen, dass Arbeitgebende starker auf Veranderungen im
Arbeitsmarkt reagieren kdnnen als die Arbeitnehmenden, d.h., dass das Arbeitsangebot unelas-
tischer ist als die Arbeitsnachfrage. Dadurch kdnnen héhere Lohnkosten (teilweise) an die Ar-
beithehmenden weitergeben werden. Durch diesen Mechanismus wird davon ausgegangen,
dass nur bedingt negative Effekte auf die Beschaftigung bestehen.

5.1 Effekt auf Lohne und Beschaftigung

Synthese: Die analysierten Studien indizieren, dass eine Veranderung von Lohnbeitragssatzen
einen grossen Effekt auf Lohne hat, insbesondere bei Beitragserh6hungen. Eine genaue Bezif-
ferung der Uberwélzung ist allerdings schwierig.24 Hinsichtlich Effekten auf die Beschéaftigung
ist die Evidenzlage gemischter. Die meisten Studien finden keine negativen Effekte; es gibt je-
doch Hinweise darauf, dass unter bestimmten Bedingungen (wie etwa der Finanzkrise im Jahr
2008) die Beschaftigung und nicht die Lohne zurickgehen. Werden solche Effekte nachgewie-
sen, sind sie meistens auf geringere Arbeitsnachfrage zurtckzufihren und weniger auf Entlas-
sungen.

Dale-Olsen (2018) untersucht eine von der EU veranlasste Harmonisierung der geografisch dif-
ferenzierten Lohnbeitragssatze in Norwegen, die schrittweise zwischen 2004 und 2007 umge-
setzt wurde.25 Die Resultate zeigen, dass ein Anstieg der Lohnbeitragssatze auf die Léhne
Ubertragen wird: Fir jeden Prozentpunkt, um den der Lohnbeitragssatz erhéht wird, reduziert
sich im Jahr der Erhdhung der Stundenlohn um knapp 1 Prozent. Insgesamt betrug die Satzer-
héhung je nach Region 4 bis 6 Prozentpunkte. Es wird geschatzt, dass ca. 60-80% der mit der
Reform entstandenen Lohnkostenerhéhung auf die Arbeitnehmenden in Form von niedrigerem
Lohnwachstum im selben Jahr Uberwalzt wird. Hinsichtlich Beschaftigung oder Arbeitslosigkeit
findet die Studie keine Effekte im selben Jahr, allerdings zeigt sich eine positive Korrelation
zwischen der Hohe der Lohnbeitragssatze und den Krankheitstagen. In den drei Jahren nach

23 Zu Effekten auf die Inflation konnte kaum Evidenz identifiziert werden.

24 |In der Meta-Analyse von Bozio et al. (2025) werden Schatzungen von -10% (d.h. Léhne steigen sogar)
bis 150% raportiert.

25 Fir Details dazu, weshalb ein Nicht-EU Land auf Anregung der EU die Lohnsteuerbeitrage angeglichen
hat, siehe Kapitel 2 in Dale-Olsen (2018).
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der Reform zeigt sich allerdings, dass die h6heren Beitragssatze zu einem vermehrten Eintritt
in die Rente26 und in die Invalidenversicherung gefuhrt haben. Die Zunahme an Eintritten in die
Invalidenversicherung lag bei ca. 0.1 Prozentpunkten fir Manner und ca. 0.3 Prozentpunkten
fUr Frauen. Die Ausgangniveaus lagen dabei bei 1.4, respektive 2.9 Prozent. Der Autor halt
fest, dass die erhdhten Beitragseinnahmen die Kosten, die durch die zuséatzlichen Beitrage an
die Invalidenversicherung entstanden sind, deutlich Ubersteigen.27

Ku et al. (2020) untersuchen dieselbe von der EU veranlasste Harmonisierung der regional dif-
ferenzierten Lohnbeitragssatze in Norwegen. Sie finden, dass ein Lohnbeitragsanstieg von ei-
nem Prozentpunkt dazu gefuhrt hat, dass Lohne in den drei Jahren nach der Reform um 0.32%
gesunken sind, weisen jedoch darauf hin, dass dieser Effekt nur unprazise geschatzt werden
kann. Hinsichtlich der Beschaftigung finden sie eine signifikante Reduktion: Bei einer Erhéhung
der Lohnbeitragssatze um einen Prozentpunkt reduziert sich die regionale Beschaftigungsrate
in den drei Jahren nach der Reform um 1.37%. Der Beschaftigungsrickgang wird weitgehend
dadurch verursacht, dass Arbeithehmende aufgrund der erhéhten Lohnkosten, welche die Un-
ternehmen nicht tragen kénnen oder wollen, arbeitslos oder nichterwerbstatig werden, und
nicht durch Arbeitsplatzwechsel bzw. Standortverlagerungen der Arbeitnehmenden. Die Auto-
renschaft weist explizit darauf hin, dass diese Ergebnisse somit konsistent mit denen von Dale-
Olsen (2018) sind. Allerdings weisen sie auch darauf hin, dass in ihrer Studie eine besonders
hohe Anpassungsrate (Elastizitat) der Arbeitsmarktnachfrage vorliegt, die die negativen Be-
schaftigungseffekte erklaren kénnte.

In Finnland untersuchen Korkeamaki und Uusitalo (2008) eine temporare Senkung der Lohn-
beitragssatze um - je nach Region - 3 bis 6 Prozentpunkte (Durchschnitt: 4.1 Prozentpunkte)
Uber einen Zeitraum von drei Jahren. Das Programm wurde explizit als Experiment konzipiert,
mit dem erklarten Ziel, die Auswirkungen einer Senkung der Lohnbeitragssatze auf die Be-
schaftigung in der betroffenen Zielregion zu untersuchen. Die Ergebnisse zeigen, dass Unter-
nehmen die niedrigeren Lohnkosten zur Halfte an Arbeitnehmende in Form von héheren Loh-
nen weitergeben und dass die Senkung keinen signifikanten Effekt auf die Beschaftigung
hatte.

Weitere Evidenz aus Finnland stammt von Benzarti und Harju (2021). Sie untersuchen die An-
gleichung der HOhe von Lohnbeitragen Gber verschiedene Firmenkategorien hinweg.28 Sie fin-
den, dass eine Erh6hung der Lohnbeitragssatze von ca. 2.6 Prozentpunkten keinen Effekt auf
die Léhne der Arbeitnehmenden in den folgenden finf Jahren hat, sondern die zusatzlichen
Kosten von den betroffenen Firmen getragen werden. Allerdings reduzieren sich die Lohnkos-
ten der Firmen um insgesamt 17.7%. Dieser Effekt wird durch eine Reduktion der Angestellten

26 Der Autor legt das zwar graphisch dar, macht aber keine explizite Aussage zur Effektgrosse. Siehe Figure
2 in Dale-Olsen (2018).

27 Dabei wird folgende Rechnung dargelegt: Ein Anstieg von 0.1 Prozentpunkten in Invalidenversicherungs-
leistungen entspricht ca. 117 Mannern. Jedem davon muss ca. 11.9 Dollar pro (Ausfalls-) Stunde gezahlt
werden. Zusatzlich muss man 0.6 Tage an Krankengeldentschadigung zahlen. Demgegentber stehen
Uber 100’000 Arbeitnehmende, die zusatzliche Einnahmen von 1.38 Dollar pro Arbeitsstunde durch die
héheren Lohnbeitrage generieren.

28 F(r weiterfihrende Details siehe Kapitel 2 in Benzarti und Harju (2021).
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um 9.1% getrieben.2° Die Reduktion der Angestellten trifft vor allem Angestellte mit einem
niedrigen Qualifikationsniveau und Arbeitnehmende, die Routinetatigkeiten austben. Benzarti
und Harju (2021) heben zwar hervor, dass ihre Ergebnisse von den meisten anderen Studien
abweichen, aber konsistent mit den Befunden von Saez et al. (2019; s.u.) sind. Mégliche Erkla-
rungen hierfUr werden in der Studie aber nicht thematisiert .30 Unserer Einschatzung nach
kénnte eine mogliche Ursache in den gewahlten Vergleichsgruppen liegen: Die Autorenschaft
vergleicht verschiedene Firmengruppen miteinander, um Veranderungen in der Beschaftigten-
zahl zu messen, wahrend die meisten anderen Studien Ergebnisvariablen verwenden, die auf
regionaler oder nationaler Ebene bemessen werden.

In Griechenland wurde in den 1990er Jahren die Lohnbeitrage nur bis zu einem bestimmten
monatlichen Einkommen erhoben; dartiber hinaus fielen keine Beitrage mehr an. Im Jahr 1992
wurde eine Reform eingefuhrt, die dazu gefuhrt hat, dass Individuen, die nach 1993 in den Ar-
beitsmarkt eintraten, einer wesentlich héheren Lohndeckelung (um den Faktor 2.28) fur Lohn-
beitrage ausgesetzt sind. Die Reform wurde eingefuhrt, um das finanzielle Gleichgewicht des
offentlichen Rentensystems wiederherzustellen.

Saez et al. (2012) untersuchen diese Reform und zeigen, dass die Arbeithnehmenden fir ho-
here arbeitgebendenseitige Lohnbeitrdge monetar kompensiert werden, nicht jedoch fur die
hdheren arbeitnehmendenseitigen Lohnbeitrage.3! Im Detail heisst das, dass (i) Unternehmen
hdhere Arbeitskosten haben, da sie die neuen Arbeitnehmenden flir die hdheren Lohnbeitrage
kompensieren, die auf Arbeitgebendenseite anfallen; (ii) neue Arbeitnehmende (unter dem
neuen Regime) die gleichen ausgewiesenen Lohne32 erhalten wie Arbeitnehmende unter dem
alten Regime; und (iii) neue Arbeitnehmende de facto geringere Nettoldhne erhalten. Die Auto-
renschaft der Studie geht davon aus, dass dieses atypische Ergebnis darauf hinweist, dass Ar-
beitgeber dhnlichen Arbeitnehmenden nicht unterschiedliche Léhne zahlen kébnnen, obwohl sie
unterschiedlichen Steuersystemen (und damit Kosten) unterliegen. Nichtsdestotrotz findet die
Studie keine Effekte auf das Arbeitsangebot Uber einen Zeitraum von 15 Jahren.

In Schweden wurde eine Reform der Lohnbeitrage umgesetzt, die in einem ersten Schritt zu ei-
ner Senkung der Lohnbeitrage fur junge Arbeitnehmende von 31.4% auf 21.3% flhrte und in
einem zweiten Schritt im Jahr 2009 auf 15.5% reduziert wurde.33 Die Motivation fir diese Re-
form lag darin, angesichts der hohen Jugendarbeitslosigkeit die Nachfrage nach jungen Arbeits-
kraften anzukurbeln und durch eine Senkung dieser Steuern die Wirtschaftstatigkeit zu for-
dern. Saez et al. (2019) schatzen, dass die Reform in den vier Jahren nach ihrer Einflhrung die
Beschéaftigung unter jungeren Arbeitnehmenden um 2-3 Prozentpunkte erhdhte. Hinsichtlich

29 Die Studie findet auch einen negativen Effekt auf den Umsatz, dieser ist jedoch nicht statistisch signifi-
kant.

30 Allerdings hat einer der Autoren eine separate Studie verfasst, die solche «<Anomalien» ausfihrlich dis-
kutiert (siehe Benzarti, 2024 in der Referenzliste).

31 Die Autorenschaft findet keine Anderung hinsichtlich der Anzahl und Zusammensetzung der Arbeitneh-
menden nach der Reform.

32 Das offizielle Mass flr Einkommen, das Arbeitgebendenabgaben ausschliesst, aber Arbeitnehmen-
denabgaben einschliesst.

33 Die Reform betraf im ersten Schritt Menschen im Alter von 19-25 und im zweiten zusatzlich auch solche
im Alter von 26 Jahren.
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der Lohne stellten sie fest, dass betroffene Arbeithehmende zwar keine héheren Léhne erhiel-
ten als etwas altere, aber nicht betroffene Angestellte. Jedoch zeigten die Ergebnisse, dass Un-
ternehmen mit einem hohen Anteil junger Arbeitnehmender die L6hne samtlicher Mitarbeiten-
den erhdhten. Diese Firmen profitierten nach der Reform auch in anderen Bereichen beson-
ders stark und steigerten ihre Beschaftigung, ihr Kapital, ihre Verkaufszahlen und ihren Profit.

Adam et al. (2019) untersuchen verschiedene Lohnbeitragsreformen im Vereinigten Konigreich
Uber einen Zeitraum von 35 Jahren. Ihre Resultate weisen darauf hin, dass eine Reduktion der
zusatzlichen Beitragssatze fur Arbeitnehmende - nicht jedoch flr Arbeitgebende - die Arbeits-
kosten erhoht, da mehr Arbeitsstunden geleistet werden. Die Arbeitskosten sinken deutlich
starker, wenn die durchschnittlichen Lohnbeitragsatze fur Arbeitgebende gesenkt werden, als
wenn diese fur Arbeithnehmende gesenkt werden, wobei der grosste Teil dieses Unterschieds
auf Senkungen der Arbeitskosten pro Stunde zurtickzufihren ist. Die Autorenschaft wertet dies
als Hinweis, dass Arbeithehmende ihre Arbeitszeit als Reaktion auf Sozialversicherungsbei-
trage anpassen. In ahnlicher Weise untersuchen Lehmann et al. (2013) eine Serie an Lohnbei-
tragsreformen im Zeitraum 2003-2006 in Frankreich und finden keinen Effekt auf die Lohne.
Die analysierte Gruppe umfasst Arbeitnehmende, die nicht mehr als das Doppelte des Mindest-
lohns verdienen.

In einer Meta-Analyse versuchen Melguizo und Gonzalez-Paramo (2013) anhand von 52 empi-
rischen Studien die Frage zu beantworten, ob und inwieweit die Kosten von Lohnbeitragssatzen
auf Arbeitgebende oder Arbeitnehmende anfallen. Sie finden, dass im Schnitt ein Anstieg der
Lohnbeitragssatze um 1% mit einer Reduktion der L6hne um 0.66% einhergeht (0.60% im Jahr
der Einfuhrung, 0.68% nach dem ersten Jahr), was bedeutet, dass rund zwei Drittel der Last
von den Arbeitnehmenden getragen werden. In nordischen Landern34 liegt dieser Anteil sogar
bei 90%.

Hinsichtlich der Steuerinzidenz, bzw. der Weitergabe der Kosten in Form von tieferen Léhnen,
spielt auch die Art der Reform eine Rolle. So zeigen Bozio et al. (2025), die eine Reihe von Re-
formen in Frankreich untersuchen und zusatzlich auch eine Meta-Analyse der bestehenden Li-
teratur durchfihren, dass der Zweck der Lohnbeitragssatze eine Rolle hinsichtlich der Steuerin-
zidenz spielt. Wenn ein klarer und fir die Versicherten nachvollziehbarer Zusammenhang zwi-
schen den Lohnbeitragen und dem Verwendungszweck (z.B. Rentenfinanzierung) besteht,
dann gibt es eine nahezu vollstandige Uberwélzung der Steuern in Form von tieferen Léhnen.
Wenn dieser Zusammenhang jedoch nicht besteht, dann werden die erhdhten Kosten auf Ar-
beithehmende und Arbeitgebende verteilt.35

Deslauriers et al. (2021) analysieren eine Reform in Kanada, bei der eine Provinz (Manitoba)
den effektiven Lohnbeitragssatz fur mittelgrosse Unternehmen durch Anhebung der Schwelle,
ab der Lohnabgaben fallig werden, senkte, wahrend die Beitragssatze fur andere Unternehmen
unverandert blieben. Diese Reform wurde unter anderem dadurch angestossen, dass Mani-
toba als einziger Bundesstaat im Westen Kanadas solche Abgaben erhob, was Bedenken hin-
sichtlich der Wettbewerbsfahigkeit aufwarf. Die Autorengruppe findet eine nahezu vollstandige

34 Danemark, Finnland, Norwegen und Schweden.
35 Fiir eine Diskussion siehe auf Kapitel 7.2 in Bozio et al. (2025).
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Weitergabe der Entlastung auf die Lohne vier Jahre nach der Reform, jedoch keine Effekte auf
die Beschaftigung.

Als Reaktion auf die infolge der Finanzkrise erschépften Rucklagen der Arbeitslosenversiche-
rung haben einige US-Bundesstaaten in den Folgejahren ihre Lohnbeitragssatze erhéht. Guo
(2024) untersucht die Effekte dieser unerwarteten Beitragserhdhung auf Beschaftigung und
Léhne. Die Studie zeigt, dass es in den sechs Jahren nach Einfihrung zu Rickgangen im jahrli-
chen Beschéaftigungswachstum von 2.24 Prozentpunkten kommt, bei einer Erhéhung der effek-
tiven Beitragsrate einer Firma um 1%. Dieser Effekt scheint vor allem durch eine Reduktion an
Anstellungen getrieben zu sein und weniger durch Entlassungen. Dabei sind junge Arbeitneh-
mende (unter 25 Jahren) und Einzelbetriebe besonders stark von negativen Beschaftigungsef-
fekten betroffen. Im Gegensatz dazu findet die Studie keinen Effekt auf L6hne, ausser bei Ge-
ringverdienenden. Die Autorin schliesst allerdings nicht aus, dass dieser Effekt davon getrieben
sein kdnnte, dass Geringverdienende ihre Arbeitsstunden reduzieren. Eine mdgliche Erklarung
fUr die im Vergleich zu anderen Studien starkeren negativen Beschéaftigungseffekte kdnnte im
spezifischen Kontext der Finanzkrise und der damaligen Situation auf dem US-Arbeitsmarkt lie-
gen. Die beobachteten negativen Beschaftigungseffekte kdnnten auf die bereits angespannten
Bedingungen des US-amerikanischen Arbeitsmarktes in der Zeit nach der Finanzkrise zurlickzu-
fUhren sein. In diesem Fall stand nicht die Vorbereitung auf demografische Veranderungen im
Vordergrund, sondern das Auffillen leerer Kassen, was ebenfalls eine Rolle gespielt haben
kénnte.

Eine weitere Studie, die die Arbeitsmarkteffekte einer Erhdhung der Lohnbeitrage untersucht,
bezieht sich auf eine Reform in Japan. Japan ist trotz kultureller Unterschiede von grundsatzli-
chem Interesse, da dort demografische Entwicklungen bereits eingetreten sind, die in der
Schweiz erst gegenwartig einsetzen. Die Studie von Kodama und Yokoyama (2018) analysiert
jedoch eine Reform, die nicht der Einnahmenerhéhung diente, sondern darauf abzielte, beste-
hende Ungleichbehandlungen zu beseitigen: Vor der Reform wurden Boni und reguldre Loéhne
unterschiedlich, danach einheitlich besteuert. Die Autorengruppe findet, dass Unternehmen die
Zahl ihrer Angestellten Uber die drei Jahren nach der Reform reduzierten, wahrend sich die
durchschnittlichen Léhne erhéhten. Die verbleibenden Mitarbeiter arbeiteten dafur langer. Hin-
sichtlich Lohnkosten finden sie keinen Effekt, das heisst die Veranderungen in der Beschafti-
gung und den Lohnen gleichen sich aus. Da diese Reform vor allem eine Erhdhung der «Boni-
Beitrage» behandelt, sind die Ergebnisse dieser Studie nur bedingt auf die Schweiz Ubertragbar
oder mit anderen diskutierten Studien vergleichbar.

Kim et al. (2022) untersuchen den starken Ruckgang des Lohnbeitragssatzes von Arbeitneh-
menden ab 60 Jahren in Singapur (von 26% auf 16.5%). Sie finden, dass dies zu einer Lohner-
héhung Uber vier Jahren von 3.3% flhrt, jedoch beobachten sie keinen Effekt auf die Beschafti-
gung. Die Autorenschaft argumentiert, dass Singapur Uber einen sehr kompetitiven und flexib-
len Arbeitsmarkt verfigt und ihre Ergebnisse daher mit den Vorhersagen eines kompetitiven
Arbeitsmarktmodells Ubereinstimmen. In einer Meta-Analyse zeigen sie zudem, dass der Effekt
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auf die Lohne davon abhangt, wie kompetitiv der jeweilige Arbeitsmarkt ist, was Abweichungen
von den theoretischen Erwartungen in anderen Studien erklaren kann.36

5.2 Effekt auf Konsum

Eine (Kurz-) Studie von Bracha und Cooper (2013) untersucht die Auswirkungen einer Erho-
hung der Lohnbeitrage auf den Konsum in den USA. Der Lohnbeitragssatz wurde von einem
temporar reduzierten Satz von 4.2% - der in den Jahren 2011 und 2012 im Rahmen eines
Konjunkturprogramms galt - wieder auf das urspringliche Niveau von 6.2% angehoben.
Bracha und Cooper (2013) schatzen, dass die Konsumierenden fur jeden Dollar, den sie auf-
grund der héheren Beitrage weniger zur Verfigung haben, rund 90 Cent im Jahr der Reform
weniger ausgeben.

36 Cruces et al. (2010) untersuchen eine Reihe von Veranderungen der Lohnbeitragskosten in Argentinien.
Diese Reformen basierten auf der Annahme, dass niedrigere Lohnsteuern die Arbeitslosigkeit reduzieren
und die Formalisierung des Arbeitsmarktes férdern wiirden. Die Autor:innen finden, dass eine Anderung
der Lohnsteuer nur teilweise auf die Loéhne Uberwalzt wird. Konkret schatzen sie, dass eine Veranderung
der Lohnsteuer um einen Prozentpunkt mit einer Veranderung der Lohne um 0.4-0.9% einhergeht. Hin-
sichtlich der Beschaftigung finden sie keinen Effekt. Die Ergebnisse dieser Studie sind unserer Einschat-
zung nach aufgrund der schwierigen Nachvollziehbarkeit der in dem Paper dargelegten Evidenz mit Vor-
sicht zu interpretieren.
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5.3 Tabellarische Evidenzsynthese

Tabelle 7: Evidenzsynthese der Option Lohnbeitragserhéhung

Paper Land Zeitraum Kontext
(1) Adam et al. Vereinigtes Ko-  1980-2015-  Vergleich ver-
(2019) nigreich schiedener
Lohnbeitragsre-
formen
(2) Benzarti & Finnland 1997-2015 Angleichung
Harju (2021) der Lohnbei-
trage Uber ver-
schiedene Fir-
menkategorien
(3) Bozio et al. Frankreich 1976-2020 6 Verschiedene

Erhdhungen
und Reduktio-
nen der Lohn-
beitrage

(2025)

Offentliche Fi-
nanzen

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Erhdéhung der Lohn-
beitrage um 2.6 Pro-
zentpunkte fihren zu
keinen Lohnanpas-
sungen, jedoch wird
die Anzahl Angestell-
ten um 9.1% redu-
ziert

Bei konkretem Zweck
der Lohnbeitragser-
héhung gibt es voll-
standige Uberwal-
zung auf Arbeitneh-
mende durch tiefere
Lohne; bei allgemei-
ner Erhéhung werden
die zusatzlichen Kos-
ten zwischen Arbeit-
gebenden und -neh-
menden geteilt

Lohnbeitragssatzerhéhung

Effekte

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Verteilungsef-
fekte

Hohere Lohnbeitrage fur Ar-
beitnehmende fuhren zu
mehr geleisteten Arbeits-
stunden, bei Rickgang der
Lohnbeitrage gehen die
Kosten flr Arbeitgebende
starker zurlck als fur Ar-
beitnehmende

Insbesondere Angestellte
mit niedrigeren Qualifikati-
onsniveaus und Angestellte
mit Routinearbeiten sind
vom Anstellungsrickgang
betroffen
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Paper Land
(4) Bracha & USA
Cooper (2014)
(5) Cruces et al. Argentinien
(2010)
(6) Dale-Olsen Norwegen

(2018)

Kanada (Pro-
vinz Manitoba)

(7) Deslauriers et
al. (2021)

(8) Guo (2024) USA
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Zeitraum

2011-2012

1995-2001

1999-2009

2001-2011

2009-2011

Kontext

Die Lohnbei-
trage wurden
vom tempora-
ren Satz von
4.2% auf 6.2
erhoht

Verschiedene
Veranderungen
in den Lohn-
beitragskosten

Harmonisie-
rung der Lohn-
beitragssteuer-
satze

RlUckgang der
Lohnsteuer

Erhdhung der
Lohnbeitrage
in einigen Bun-
desstaaten in-
folge der Fi-
nanzkrise

Gesamtwirtschaftliche

Effekte nanzen

Fur jeden nicht ver-
fagbaren Dollar wird
90 Cent weniger aus-
gegeben

Kein Effekt auf die
Beschaftigung

Kurzfristig gab es
keine Effekte auf Be-
schaftigung und Ar-
beitslosigkeit, jedoch
korreliert die Erho-
hung mit mehr Krank-
heitstagen, mehr Ein-
tritten in die Invali-
denversicherung und
in die Rente

Kein Effekt auf die
Beschaftigung

Erh6hung der Lohn-
beitrage um 1% fuhrt
zu Rickgang der
Neueinstellungen um
2.24 Prozentpunkte

Offentliche Fi-

AHV-Finanzierungsoptionen

Effekte

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Ein Prozentpunkt-Verande-
rung fuhrt zu einer Lohnver-
anderung 0.4-0.9 Prozent-
punkt

Ubertragung der Erhdhung
der Lohnbeitrage auf die
Lohne: Jeder zusatzliche
Prozentpunkt fihrt zu ei-
nem Rlckgang des Stun-
denlohns um 0.15-0.26
Dollar; 60-80% der héheren
Lohnkosten wurden auf die
Arbeitnehmenden durch tie-
fere Nettolohne Ubertragen

Nahezu vollstdndige Weiter-
gabe der Entlastung durch
hohere Lohne

Verteilungsef-
fekte
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Paper Land

(9) Kim et al.
(2022)

Singapur

(10) Kodama &
Yokoyama
(2018)

Japan

(11) Korkeamaki
& Uusitalo
(2009)

Finnland

(12) Ku et al
(2020)

Norwegen

(13) Lehmann et Frankreich

al. (2013)

Zeitraum

2015-2020

1999-2006

2000-2005

2000-2006

2003-2006

Kontext

Rlckgang der
Lohnbeitrage
von Arbeitneh-
menden von
26% auf
16.5% ab 60
Jahre

Auf Boni muss-
ten neu so
hohe Sozialver-
sicherungsbei-
trage wie regu-
lare Lohne be-
zahlt werden

Temporare
Senkung der
Lohnsteuerbe-
trage fur 3
Jahre

Harmonisie-
rung der Lohn-
beitragssteuer-
satze

Verschiedene
Lohnbeitrags-
reformen

Offentliche Fi-
nanzen

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Kein Effekt auf Be-
schaftigung, Lohner-
hohung um 3.3 %

Anzahl der Angestell-
ten wird reduziert

Keine Beschafti-
gungseffekte gefun-
den

Beschaftigungsrate
geht zurlck um
1.37%

Lohnbeitragssatzerhéhung

Effekte

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Durchschnittlicher Lohn ist
gestiegen, insgesamt zeigt
sich kein Effekt auf die Ge-
samtlohnkosten von Unter-
nehmen

Halfte der tieferen Lohnkos-
ten werden als Lohnerho-
hung weitergegeben

1% Erhéhung der Abgaben,
fahren zu Lohnrickgang um
0.32%;

Kein Effekt auf die Lohne

Verteilungsef-
fekte
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Paper

(14) Melguizo &
Gonzélez-
Paramo
(2013)

(15) Saez et al.
(2012)

(16) Saez et al.
(2019)
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Land

Verschiedene
Lander

Griechenland

Schweden

Zeitraum

Verschiedene
Zeitraume

1988-1997

2002-2013

Kontext

52 empiri-
schen Studien
zu Lohnbeitra-
gen

Ab 1993 flr
Neueintre-
tende Arbeit-
nehmende ho-
here Lohnab-
gaben erlaubt

RlUckgang der
Lohnbeitrags-
steuer flr
junge Arbeit-
nehmende von
31.3auf21.3
und dann
2009 auf
15.5%

Offentliche Fi-
nanzen

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Kein Effekt auf das
Arbeitsangebot

Beschaftigung der
jungen Arbeitneh-
menden wurde um 2-
3 Prozentpunkte er-
hoht

AHV-Finanzierungsoptionen

Effekte

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Anstieg der Lohnbeitrage
um 1% fuhrt zu einem
Rickgang der Lohne um
0.66%, in nordischen Lan-
dern sogar 0.9'%

Hoéhere Lohnkosten fur Ar-
beitgebende, tiefere Netto-
I6hne far Neueingestellte

Keine héheren Lohne fur
jungere Arbeitnehmende,
aber je mehr junge Perso-
nen in einem Unternehmen
arbeiten, desto hoher die
Léhne aller Mitarbeitenden;
gleichzeitig profitierten Fir-
men wirtschaftlich

Verteilungsef-
fekte
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6. Grundstuckgewinnsteuer

In diesem Kapitel werden Studien zu Wirkungen der Grundstuckgewinnsteuer behandelt.37
Auch wenn die wissenschaftliche Literatur dazu nicht umfangreich ist, sind einzelne empirische
Befunde zu gesamtwirtschaftlichen Effekten wie dem Verkaufs- und Kaufverhalten sowie zu
Preisentwicklungen vorhanden. Keine Evidenz konnte flr Auswirkungen auf BIP-pro-Kopf
(Zweitrundeneffekte) identifiziert werden.

Aus theoretischer Sicht kdnnte die Einfihrung einer bundesweiten Grundstickgewinnsteuer
zwei Effekte auslésen. Erstens konnten Eigentimer und Eigentimerinnen bei steigenden Im-
mobilienpreisen den Verkauf ihrer Immobilien hinauszégern, da die damit verbundene Gewinn-
erzielung zuséatzliche steuerlichen Belastungen mit sich zieht. Dieses Phanomen ist bekannt als
«Lock-in Effekt» (Lundborg and Skedinger, 1997). Zweitens kann eine Grundsticksgewinn-
steuer als Stabilisationsinstrument gegen kurzfristige Preisfluktuationen auf dem Immobilien-
markt wirken (OECD 1999). Diese Sichtweise wird jedoch von anderen theoretischen Arbeiten
in Frage gestellt (Englund 1986, Fuest 2004).

6.1 Gesamtwirtschaftliche Effekte

Synthese: Die analysierten Studien deuten darauf hin, dass Grundstuckgewinnsteuern Immobi-
lienverkaufe verzogern («Lock-In-Effekt») und in den meisten Fallen Immobilienpreisvolatilitat
und -wachstum verringern. Dies indiziert die Prasenz eines Zielkonflikts zwischen dem Regulie-
rungszweck der Steuer - dem Dampfen von Preisausschlagen auf dem Immobilienmarkt -
und der Einnahmenerzielung zur Finanzierung der AHV.

6.1.1 Verkaufsverhalten und Mobilitat

Mehrere Studien dokumentieren Effekte von Grundstlickgewinnsteuern auf das Verkaufsver-
halten und die Mobilitat im Immobilienmarkt. Dabei wird nicht nur die Einfihrung einer solchen
Steuer, sondern auch Steuerbefreiungen und -abschreibungen bericksichtigt. Shan (2011) un-
tersucht die Auswirkungen der Steuerreform des Taxpayer Relief Act von 1997 (TRA97) in den
USA, der die Behandlung von Immobiliengewinnen reformierte. Vor der Reform mussten Ge-
winne beim Verkauf versteuert werden, ausser wenn ein neues Haus von mindestens gleichem
Wert erworben wurde. Zudem konnten Eigentimer und Eigentimerinnen, die mindestens 55
Jahre alt waren, einmalig bis zu 125.000 USD vom steuerbaren Gewinn abziehen. Mit TRA97
wurden beide Regelungen abgeschafft und durch eine allgemeine Steuerbefreiung von bis zu
500.000 USD fur Verheiratete (250.000 USD fir Einzelpersonen) ersetzt. Auf Basis von Trans-
aktionsdaten von Einfamilienhdusern fur 16 Stadte im Grossraum Boston (1982-2008) zeigt
die Studie, dass die Einfuhrung einer allgemeinen Steuerbefreiung zu einem Anstieg der Haus-
verkaufe fluhrte. Der Effekt wurde hauptsachlich von Hauseigentiimern und -eigentimerinnen
mit geringeren Gewinnen aus dem Hausverkauf (bis 500.000 USD) getragen, bei denen die
halbjahrliche Verkaufsrate langfristig um 19-24% gegenlber dem Vorniveau zunahm (eine

37 Entscheidend fur die Aufnahme dieser Finanzierungsoption in die Studie war die Erwahnung in vergan-
gen und zuklnftigen Gesetzgebungsprozessen sowie der Bericht der Expertengruppe zur Aufgaben- und
Subventionsuberprufung vom 4.September 2024.
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Steigerung um 0,40-0,62 Prozentpunkte). Besonders stark war in dieser Gruppe der mittelfris-
tige Effekt: In den ersten drei Jahren nach der Reform erhéhte sich die Verkaufsrate um 70-
81%. Fir Hauseigentimer und -eigentiimerinnen mit Gewinnen oberhalb von 500.000 USD
wurde hingegen kein langfristiger Effekt festgestellt. Damit konnte die Reform den sogenann-
ten «Lock-in-Effekt» in der Gruppe mit niedrigeren Gewinnen reduzieren. Dieser Begriff bezeich-
net das Phdnomen, dass Eigentimer und Eigentimerinnen ihre Immobilien langer halten, als
sie es ohne steuerliche Regelungen oder institutionelle Anreize tun wurden, da die mit dem
Verkauf verbundene Gewinnerzielung zusatzliche steuerlichen Belastungen mit sich bringt.

Eine &hnliche Evidenz liefern Cunningham und Engelhardt (2007), die die Effekte der gleichen
Reform (Taxpayer Relief Act von 1997 in den USA) mit Daten des Current Population Survey un-
tersuchen. Im Fokus steht die Abschaffung der Altersgrenze von 55 Jahren fur Steuerbefreiun-
gen. Die Autoren vergleichen UmzUge ein Jahr vor und ein Jahr nach der Reform bei Altersgrup-
pen knapp unter und knapp Uber der Altersgrenze von 55 Jahren und finden, dass die Reform
die Mobilitat der unter 55-Jahrigen um 1-1.4 Prozentpunkte erhdhte, was einer Steigerung von
22-31% relativ zur Vergleichsgruppe (lUber 55-Jahrigen) entspricht. Dieses Ergebnis ist konsis-
tent mit niedrigeren Lock-In Effekten, die zuvor negative Anreize flr einen Hausverkauf mit wei-
terem Umzug gesetzt hatten.

Lundborg und Skedinger (1997) analysieren fur Schweden die Auswirkungen der Grundstuck-
gewinnsteuer auf Wohnortwechsel bzw. Umzugswahrscheinlichkeit von Hauseigentiimer und -
eigentimerinnen. Die Studie basiert auf Paneldaten mit rund 6.000 Haushalten fir den Zeit-
raum 1981-1991 und kombiniert diese mit den jeweils gultigen steuerlichen Regelungen. Im
damaligen schwedischen Steuersystem galt eine zentrale Unterscheidung: Wer nach einem
Verkauf eine teurere oder grossere Immobilie kaufte («buy up») konnte die Steuer aufschieben,
wahrend bei einem Umzug in eine billigere oder kleinere Immobilie (<buy down») die Steuer so-
fort fallig wurde. Lock-in-Effekte zeigen sich primar bei Haushalten, deren Einkommen sinkt
und die sich ,verkleinern“ mussten (<buy down»). Bei dieser Gruppe reduzieren hdhere potenzi-
elle Gewinnsteuerlasten die Wahrscheinlichkeit, eine kleinere Immobilie zu erwerben, obwohl
die Verkleinerung optimal ware.

Chang, Yang und Zhu (2023) untersuchen in Taiwan die Einfiihrung einer neuen Grundstlckge-
winnsteuer auf Immobilien (CGT), die 2016 eingeflihrt wurde und Gewinne auf Basis von
Marktpreisen besteuerte. Die Autorenschaft nutzt Daten zu Wiederverkaufs-Transaktionen bis
zwei Jahren nach Einfihrung der Reform. Die Ergebnisse zeigen, dass die Reform Lock-in-Ef-
fekte erzeugte: Immobilien mit hohem potenziellem Gewinn wurden seltener verkauft. Zudem
kam es vor der Einfiihrung der Steuer zu einem sprunghaften Anstieg von Verkaufen, also zu
einem Vorzieheffekt.

Ein unterschiedliches Ergebnis liefern Agarwal et al. (2020), die die Auswirkungen einer Reform
der Grundstuckgewinnsteuer in China untersuchten, die ab 2013 die Gewinnsteuer fur Immobi-
lienverkaufe mit einer Haltedauer von weniger als 5 Jahren deutlich erhdéhte. Auf Basis admi-
nistrativer Daten zu Transaktionen in 35 Stadten - mit sowohl tatsachlichen als auch deklarier-
ten Preisen - zeigen sie, dass die Steuer keinen Ruckgang von Hausverkaufen in den drei Jah-
ren nach deren Einfihrung ausldste. Stattdessen kam es zu vermehrter Steuerhinterziehung:
Verkaufer deklarierten systematisch niedrigere Verkaufspreise, um die Steuerpflicht zu vermei-
den. Die Steuerhinterziehung durch diese falsche Deklarierung stieg um 23.3%. Die Effekte
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sind jedoch heterogen, da insbesondere Cash-Kaufende (ohne Kreditrestriktionen) starker auf
Unterdeklaration ausweichen als Kreditkaufende (mit Bankfinanzierung). Im Ergebnis wurde
das Steueraufkommen deutlich geringer erhoht als erwartet.

6.1.2 Preiswirkungen

Neben den Effekten auf das Verkaufsverhalten berichten einige Studien auch von Preiswirkun-
gen. Ater, Elster und Hoffmann (2021) analysieren eine befristete Steuerbefreiung in Israel, die
Investoren erlaubte, Immobilien kurzfristig steuerfrei zu verkaufen. Mit administrativen Daten
zu Transaktionen und Mieten zeigen sie, dass die Reform die Verkaufe von Investoren und In-
vestorinnen um rund 50% erhohte. Ein Anstieg der Verkaufszahlen um einen Prozentpunkt in
den drei Jahren nach der Reform flUhrte Uber verschiedenen Regionen und Zeitpunkte hinweg
zu einem durchschnittlichen Ruckgang der Wohnungspreise um rund 14%. Gleichzeitig stiegen
neue Mieten um ca. 4%. Nach Interpretation der Autorenschaft erklart sich dies durch die Kom-
bination aus erhdhtem Verkaufsangebot und reduziertem Mietwohnungsangebot.

In der Schweiz untersuchen Aregger et al. (2011) den Zusammenhang zwischen der kantona-
len Ausgestaltung von Immobiliensteuern und den Preisbewegungen am Wohnungsmarkt. Auf
Basis von Paneldaten zu 21 Kantonen im Zeitraum 1985-2009 kombinieren sie Informationen
Uber Transaktionssteuern sowie Grundstickgewinnsteuern mit Daten zu Immobilienpreisen.
Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass hdhere Steuern auf Immobiliengewinne die Dynamik
der Hauspreise beeinflussen, wobei insbesondere Kapitalgewinnsteuern auf langfristig reali-
sierte Gewinne Preiswachstum und Volatilitat in Phasen starken Nachfragedrucks dampfen
kénnen. In Regionen mit héheren Gewinnsteuersatzen steigen die Preise tendenziell weniger
stark und mit geringeren Schwankungen; in einzelnen Modellspezifikationen reduziert ein um
einen Prozentpunkt héherer Gewinnsteuersatz das Preiswachstum in den folgenden 5 Jahren
nach Berucksichtigung relevanter Marktbedingungen um rund 0,03 Prozentpunkte. Umgekehrt
kénnen zusatzliche Steuersatze auf kurzfristig realisierte Gewinne (bei Immobilienwiederver-
kaufen unter einem Jahr Haltedauer) in Phasen hoher Nachfragen zu Lock-in-Effekten, knappe-
rem Immobilienangebot und héheren Preisen fihren.

6.2 Verteilungseffekte

Die Evidenz zu Verteilungseffekten und fiskalischen Effekten ist dinn. Zwei Studien liefern Hin-
weise: Agarwal et al. (2020) zeigen fur China, dass das zusatzliche Steueraufkommen aufgrund
von Unterdeklaration von Verkaufspreisen hinter den Erwartungen zurickblieb, und dass insbe-
sondere Personen, die mit Bargeld bezahlen (tendenziell vermdgendere Haushalte) Steuerver-
meidung betreiben konnten, wahrend Kreditkaufende weniger ausweichen konnten. Ater et al.
(2021) dokumentieren, dass die israelische Steuerbefreiung zu einer Umverteilung zwischen
Eigentumbesitzenden und Mietenden fuhrte: Erstkaufende profitierten von sinkenden Preisen,
wahrend Mietende durch steigende Mieten belastet wurden. Dartber hinaus fehlen Analysen
zu Verteilungseffekten.
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6.3 Tabellarische Evidenzsynthese

Tabelle 8: Evidenzsynthese der Option Grundstlickgewinnsteuer

Paper Land Zeitraum Kontext
(1) Agarwaletal. China 2013 Einfiihrung
(2020) (35 Stadte) Steuerpflicht
bei Verkaufen
<5 Jahre Hal-
tedauer
(2) Aregger, Schweiz 1985-2009 Kantonale Va-
Brown & Rossi (21 Kantone) riation von
(2011) Transaktions-
und Grund-
stuckgewinn-
steuern (CGT)
(3) Ater, Elster & Israel 2009-2014  Temporare
Hoffmann CGT-Befreiung
(2021) far Investor:in-
nen
(4) Chang, Yang & Taiwan 2015-2016  Einfuhrung
Zhu (2024) CGT (halte-
dauerdifferen-
ziert);
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Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Kaum Lock-in/Bun-
ching; Steuerhinterzie-
hung +23,3%

Hohere Grundstickge-
winn- und Transakti-
onssteuern dampfen
Preisvolatilitat; Straf-
steuern auf kurzfris-
tige Gewinne kbnnen
bei hoher Nachfrage
Lock-In-Effekte ver-
starken und Preise er-
héhen

Investor- und Invese-
torinnen-Verkaufe
stiegen um 50%; jeder
Prozentpunkt fihrt zu
sinkenden Preise
14%; Mieten stiegen
um 4%

Lock-in fir Objekte
mit hohen potenziel-
len Gewinnen nach
Einflhrung; Vorziehef-
fekte vor Umsetzung;

AHV-Finanzierungsoptionen

Effekte

Offentliche Finan-
zen

Einnahmenerosion
durch Unterdekla-
ration

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Cash-Kaufer und -Kaufe-
rinnen unterdeklarieren
starker als Kaufende auf
Kredit (Finanzierungs-
restriktionen)

Lock-in-Effekt bei Be-
standes-Eigentum

Erstkaufende profitie-
ren, Mietende belastet
(Reduktion Mietangebot)

Verteilungseffekte

Vorteile fur wohl-
habendere Cash-
Kaufer und -Kau-
ferinnen

Eigentimer und
Eigentiumerinnen
profitieren von
Preissenkung,
Mietende von
steigenden Mie-
ten belastet
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Paper

Land

(5) Cunningham & USA

Engelhardt
(2007))

(6) Lundborg &
Skedinger
(1997)

(7) Shan (2011)

Schweden

USA (Boston,
16 Stadte)

Zeitraum

1996-1998

1981-1991

1982-2008

Kontext

TRA97: Ab-
schaffung Al-
ters-55-Regel,
EinfUhrung
Steuerbefrei-
ung

CGT buy
up/buy down-
Regeln (Steu-
eraufschub
nur bei teure-
rem Haus)

TRA97: Ab-
schaffung Al-
ters-55-Regel,
EinfUhrung
Steuerbefrei-
ung

Effekte

Gesamtwirtschaftliche Offentliche Finan-
Effekte zen

Mobilitat Unter 55-
Jahrige nach Reform
um 1-1,4%-Punkte
(22-31%) gestiegen;
Effekt relativ ggu. Ver-
gleichsgruppe Uber
55

Lock-in-Effekte primar
bei Haushalten mit
Einkommensriuckgang

Reduktion Lock-in:
Verkaufsrate flr lock-
in-relevante Gruppen
nach Reform um
0,40-0,62%-Punkte
bzw. +19-24 % ge-
stiegen; kurzfristig
+70-81%

Grundstuckgewinnsteuer

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Verteilungseffekte
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7. ReferenzaltererhOhung

Im Folgenden werden verschiedene Studien analysiert, die sich mit den Effekten der Erh6hung
des Rentenalters auseinandersetzen.38 Die Effekte einer Erhdhung des gesetzlichen Rentenal-
ters und des Fruhpensionierungsalters werden differenziert betrachtet. Zunachst stellen wir
Studien vor, die zeigen, dass eine Erhohung des Rentenalters in der einen oder in der anderen
Form mit einer Erhéhung des tatsachlichen Rentenalters einhergeht. Dabei ist jedoch zu be-
achten, dass der Rentenbezug nicht zwingend mit dem endgultigen Austritt aus dem Erwerbsle-
ben gleichzusetzen ist und umgekehrt ein spaterer Rentenbezug nicht ausschliesst, dass Per-
sonen bereits friher ihre Erwerbstatigkeit reduzieren oder beenden. In manchen Landern sind
Renteneintritt (Zeitpunkt, ab dem eine Person Altersleistungen zu beziehen beginnt) und Ar-
beitsmarktaustritt (Zeitpunkt, ab dem eine Person ihre Erwerbstatigkeit beendet oder erheblich
reduziert, unabhangig davon, ob eine Altersrente bezogen wird) gesetzlich gekoppelt3® An-
schliessend gehen wir auf die Resultate von Studien ein, die analysieren, inwiefern sich die Er-
héhung des Rentenalters auf Beschaftigung49, Arbeitslosigkeit und die Inanspruchnahme von
Sozialversicherungen bzw. Nutzung von alternativen Rentenpfaden auswirkt. Abschliessend
werden Studien diskutiert, die die finanziellen Auswirkungen einer Erh6hung des Rentenalters
explizit berechnen. Fur die Effekte auf Steuersubstrat und Steuerinzidenz liegt in den betrach-
teten Studien keine Evidenz vor. Die Studien untersuchen nicht, wie sich ein spaterer Renten-
eintritt auf die Einnahmenseite der Sozialversicherungen oder das Steueraufkommen auswirkt.

Theoretische Modelle gehen davon aus, dass sich Individuen bei der Wahl des tatsachlichen
Rentenalters am gesetzlichen Rentenalter orientieren. Aus verhaltensékonomischer Sicht sind
viele Menschen kaum in der Lage, den fur sie optimalen Verrentungszeitpunkt festzulegen, da
diese Entscheidung sowohl komplex (viele mogliche Zeitpunkte) als auch mit erheblichen Unsi-
cherheiten verbunden ist (u.a. zeitliche Distanz zwischen Einzahlung und Auszahlung, unbe-
kannte Lebensdauer nach der Verrentung). Gesetzliche Referenzalter fungieren daher als «Re-
ferenzpunkte» (Tversky und Kahneman 1991), also als glaubwdirdige Orientierung Uber den als
optimal wahrgenommenen Zeitpunkt der Pensionierung. Referenzaltererhbhungen kdnnen den
gesamten Arbeitsmarkt beeinflussen, da sie altere Kohorten langer im Erwerbsleben halten.
Dabei stellt sich insbesondere die Frage, ob ein spaterer Austritt alterer Arbeitnehmender den
Eintritt und die Beschéaftigung jungerer Kohorten beeintrachtigt. Dies ware nur zu erwarten,
wenn altere und jungere Arbeitskrafte einfach substituierbar waren.

38 Bei einer Gesamtbetrachtung der Konsequenzen einer Referenzaltererhdhung waren weitere Wirkungs-
ebenen grundsatzlich zu bericksichtigen (z.B. Gesundheitseffekte, krankheitsbedingte Fehltage, Entlas-
tungseffekte fur die AHV-Erganzungsleistungen). Diese konnten im Rahmen der vorliegenden Literatur-
analyse nicht betrachtet werden.

39 |In der Schweiz ist dies in der AHV nicht der Fall: Die Altersrente kann flexibel zwischen 63 und 70 Jahren
(bzw. fiir Frauen der Ubergangsgeneration ab 62 Jahren) vorbezogen oder aufgeschoben werden, wahrend
Erwerbstatigkeit dariber hinaus maoglich bleibt.

40 Die Effekte beziehen sich dabei jeweils auf die Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigungsquoten alterer Per-
sonen und sind von den Effekten auf den Rentenbezug zu unterscheiden.
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7.1 Arbeitsmarkteffekte

7.1.1 Renteneintrittsalter und Rentenbezug

Synthese: Alle analysierten Studien, die den Effekt einer Erh6hung des gesetzlichen Referenzal-
ters fur (Frih-)Pensionierungen auf den Beginn des tatsachlichen Rentenbezugs untersuchten,
zeigen, dass sowohl Anhebungen des gesetzlichen Rentenalters als auch Anhebungen des
Frihpensionierungsalters den tatsachlichen Rentenbezug nach hinten verschieben. Trotz des
klaren Zusammenhangs zeigen die Studien jedoch, dass der tatsachliche Rentenbezug nicht
im Verhaltnis eins-zu-eins mit dem gesetzlichen Rentenalter ansteigt. Die geschatzten Effekte
liegen bei 2.4-8 Monaten, wenn das gesetzliche Renteneintrittsalter um ein Jahr erhéht wird.
Die tatsachliche Verzdgerung des Rentenbezugs findet also nicht im selben Umfang wie die for-
male Erhdhung statt. Eine Studie fur die Schweiz zeigt, dass sich der Rentenbezug bei einer Er-
héhung des Rentenalters in Kombination mit der Aufhebung vorteilhafter Vorbezugssatze ge-
samthaft um 11-12 Monate nach hinten verschiebt. Fir Erhéhungen des Frihpensionierungs-
alters wurden in den betrachteten Studien keine Effekte auf den Zeitpunkt des Rentenbezugs
festgestellt, es wird hier vielmehr ein Rickgang der Anzahl Rentenbeziehender beobachtet. Der
Rackgang der Renteneintritte in den betroffenen Gruppen wird bei Erhdhungen des gesetzli-
chen Referenzalters auf 25-60%, bei Anhebungen des Frihpensionierungsalters auf 15-44%
geschatzt.

In Bezug auf Erhdhungen des gesetzlichen Rentenalters untersuchen Lalive et al. (2023) die 10.
Schweizer AHV-Revision von 1997, die unter anderem das Rentenalter der Frauen schrittweise
von 62 auf 64 anhob. Im Durchschnitt hat diese Reform zu einer Verschiebung der Beantragung
der AHV von Frauen um 7 bis 8 Monate pro Erhéhungsjahr gefuhrt. Der Austritt aus dem Arbeits-
markt erfolgte im Schnitt 5-7 Monate spater. Ausserdem wurden in einem zweiten Schritt vorteil-
hafte Vorbezugssatze aufgehoben, die nochmals zu einer Verschiebung der Beantragung um 4
Monate gefuhrt haben, jedoch keinen Effekt auf den Arbeitsmarktaustritt hatten. Gesamthaft
hat sich der Zeitpunkt der Beantragung um 11-12 Monate und der Arbeitsmarktaustritt um 5-7
Monate verschoben. Bei Selbstandigerwerbenden zeigt sich hingegen eine Verschiebung des
Rentenbezugs im Verhaltnis eins-zu-eins bereits vor der Aufhebung der vorteilhaften Vorbezugs-
satze. Unterschiede zwischen dem privaten und dem offentlichen Sektor finden die Autoren
nicht.

Ahnliche Effekte zeigt Mastrobuoni (2009): Im Zusammenhang mit einer Reform in den USA,
die das Rentenalter schrittweise um zwei Monate pro Jahr und insgesamt um ein Jahr erhéht,
schatzt er, dass sich der tatsachliche Rentenbezug um etwa die Halfte der Anhebung des ge-
setzlichen Rentenalters nach hinten verschiebt. Etwas kleinere Effekte finden Rabaté et al.
(2024), die in den Niederlanden eine Erh6hung des Rentenalters von 65 auf 66 und 4 Monate
untersuchen. Der tatsachliche Rentenbezug verzégert sich gemass der Studie um etwa 20%
der Erhéhung des gesetzlichen Rentenalters (d.h. um ca. 2.4 Monate pro Jahr). Die Studie do-
kumentiert, dass vor allem folgende Gruppen tatsachlich mit Erreichen des neuen Referenzal-
ters in Rente gehen (Rente beziehen): Angestellte (im Vergleich zu Selbststandigen), Personen
mit geringem Vermogen sowie Beschaftigte in Sektoren mit steilen Lohnprofilen oder in Bran-
chen, die besonders stark von der Finanzkrise betroffen waren, da dort der Anreiz grésser ist,
Arbeitnehmende nicht Uber das Rentenalter hinaus zu beschaftigen.
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In eine ahnliche Richtung weisen auch die Studienergebnisse von Behagel und Blau (2012),
die die gleiche Rentenreform wie Mastrobuoni (2009) in den USA untersuchten und dokumen-
tierten, dass sich der Anstieg der Rentenantrage (Beginn des Rentenbezugs) parallel zum ge-
setzlichen Rentenalter verschiebt. Zudem zeigt die Studie, dass Personen mit hohen kognitiven
Fahigkeiten ihr Rentenverhalten besonders kurzfristig anpassen.41

Pilipiec et al. (2021) fuhrten eine weitgehende Literaturanalyse durch, die viele der hier disku-
tierten Studien beinhaltet. Sie halten fest, dass alle untersuchten Studien einen signifikant po-
sitiven Effekt auf das erwartete und praferierte Referenzalter haben.

Fur Erhdhungen des Frihpensionierungsalters liegt keine Evidenz dazu vor, um wie viele Mo-
nate eine Verschiebung der Frihpensionierung den tatsachlichen Beginn des Rentenbezugs
beeinflusst. Lalive et al. (2023) analysieren zwar die mit der Hauptreform verbundene Einfuh-
rung des Fruhpensionierungsalters, kbnnen deren Effekt aufgrund der spezifischen Ausgestal-
tung der Reform jedoch nicht vom Effekt der Erhéhung des gesetzlichen Rentenalters trennen.

Bei einer Erhéhung des Rentenalters ist es neben der Analyse des tatsachlichen Rentenein-
trittsalters auch wichtig zu untersuchen, wie sich der Anteil der Rentenbeziehenden verandert.
Studien zu diesem Thema zeigen, dass eine Anhebung des gesetzlichen oder friihestmoglichen
Rentenalters zu einem Ruckgang der Verrentung fihrt. Gemeint ist ein geringerer Anteil an Per-
sonen, die eine Altersrente beziehen.

Riphahn und Schrader (2023) analysieren eine grosse Rentenreform in Deutschland, in der
das gesetzliche Rentenalter schrittweise von 60 auf 65 Jahre erhéht wurde. Die Reform redu-
zierte den Renteneintritt (Anteil Altersrentenbeziehender) um 8.6 Prozentpunkte (29%) bei
Mannern im Alter von 60 bis 62 Jahren. Personen, die am starksten von der Reform Uberrascht
wurden und wenig Zeit zur Anpassung hatten, verzégerten den Rentenbezug starker. Ausser-
dem gab es starkere Riuckgange der Altersrente bei Individuen mit dem geringsten Rentenver-
maogen. Weitere Evidenz kommt aus Italien, wo im Zuge der Staatsschuldenkrise 2011 eine
Rentenreform das Rentenalter fir Frauen von 60 auf 67 Jahre und fur Manner von 65 auf 67
Jahre erhoht hat (Serrano-Alarcon et al., 2023). Dort gingen Rentenantrage fiir Frauen im Alter
von 60 bis 63 Jahren um 25% zurlck. Frauen in manuellen Tatigkeiten, mit niedrigem Einkom-
men oder schlechter Gesundheit schoben den Pensionsantritt am starksten auf. Ausserdem
dokumentiert die bereits oben erwahnte Studie von Rabaté et al. (2024), dass ca. 60% weniger
Individuen in der betroffenen Gruppe Rente beziehen.

Vergleichbare Evidenz liegt auch fur Studien zur Erhdhung des Frihpensionierungsalters vor.
Der bereits erwahnte Artikel von Riphahn und Schrader (2023) bertcksichtigt neben der unter-
suchten Hauptreform eine darauffolgende schrittweise Anhebung des Frihpensionierungsal-
ters von 60 auf 63 Jahre. Die Studie zeigt, dass bei Mannern im Alter von 60 bis 62 Jahren die
Reform zu einem Rickgang der Rentenbezige (Renteneintritte) um 2.5 Prozentpunkte (15%)
fihrte. Auch im deutschen Kontext untersuchen Geyer et al. (2020) eine Reform aus dem Jahr

41 Personen mit héheren kognitiven Skills reagieren laut Behaghel und Blau (2012) besonders ausgepragt
auf die Anhebung des gesetzlichen Rentenalters, da sie die Anderung des Referenzalters schneller wahr-
nehmen und ihr Verhalten entsprechend anpassen. Die Autoren interpretieren dies so, dass Menschen
mit héheren kognitiven Skills eher dazu bereit sind, die von der Reform gesetzten neuen Regeln und fi-
nanziellen Implikationen aktiv in ihr Rentenentscheidungsverhalten einzubeziehen.
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1999 bei der die sogenannte «Frauenrente» abgeschafft und das Frihverrentungsalter flr
Frauen schrittweise von 60 auf 63 Jahre angehoben wurde.42 Ihre Ergebnisse belegen, dass
statt den vorigen 36% nur noch 20% (Ruckgang um 44%) der Frauen im Alter von 60 bis 62
Jahren aus dem Erwerbsleben ausscheiden.43 Die Studie zeigt dabei, dass ein Teil dieser
Frauen im Erwerbsleben verbleibt, wahrend andere in Arbeitslosigkeit oder Inaktivitat wechseln
(vgl. 7.1.2 und 7.1.3). Zudem zeigt die Studie etwas starkere Effekte bei Personen mit geringe-
rem Bildungsstand sowie bei Alleinstehenden. Die Ruhestandsquoten im ehemaligen Ost-
deutschland liegen zudem deutlich Uber denen in Westdeutschland.

7.1.2 Beschaftigungseffekte

Synthese: Die Beschaftigungseffekte44 einer Referenzalterserhéhung sind in vielen Studien po-
sitiv dokumentiert, aber entsprechen nicht einer 1:1 Verschiebung. Die geschatzte Beschafti-
gungseffekt in der betroffenen Gruppe liegen zwischen 10 und 21 Prozentpunkten bei Erho-
hungen des Referenzenalters und zwischen 8.4 und 11 Prozentpunkten bei Erh6hungen des
Frihpensionierungsalters. Nur eine Studie findet bei der Erh6hung des Referenzalters keine
Beschaftigungseffekte.

Serrano-Alarcon et al. (2023) schatzen in der oben bereits diskutierten Studie in Italien einen
Anstieg der Erwerbsquote von 10 bis 12 Prozentpunkten bei Frauen im Alter von 60-63 Jah-
ren, unabhangig vom soziobkonomischen Status. Parallel dazu geht in dieser Gruppe der Anteil
der Rentenbeziehenden zurick (vgl. 7.1.1). Rabaté et al. (2024) berichten von einer Zunahme
der Beschaftigungsrate um 21 Prozentpunkte unter den von der untersuchten Reform betroffe-
nen Personen. Riphahn und Schrader (2023) finden hingegen als einzige keinen signifikanten
Effekt einer Rentenalterserhdhung auf die Beschaftigung.

In der Literaturanalyse von Pilipiec et al. (2021) weisen alle untersuchten Studien einen positi-
ven Effekt auf die Erwerbsquote aus. Ahnliches gilt fiir die Literaturanalyse von Huang (2024),
die konkludiert, dass das formelle Referenzalter das Arbeitsangebot vor allem Uber finanzielle
Anreize und als Referenzpunkt flr das tatsachliche Renteneintrittsalter, beeinflusst.

Studien, die das Frihpensionierungsalter untersuchen, weisen ebenfalls positive Beschafti-
gungseffekte auf. Staubli und Zweimiuller (2013) untersuchten den Effekt eines Anstiegs des
Friihpensionierungsalters fiir Manner (Frauen) von 60 (55) auf 62 (58.5) Jahre in Osterreich.
Sie dokumentierten, dass die Beschaftigung bei von der Reform betroffenen Mannern um 9.75
Prozentpunkte und bei Frauen um 11 Prozentpunkte stieg. Die starkste Beschaftigungsreak-
tion zeigt sich bei gesunden Personen mit hohem Einkommen, wahrend Geringverdienende mit
schlechtem Gesundheitszustand eher Uber ein Invalidenprogramm in den Ruhestand gehen
oder die Lucke bis zum neuen frihestmdéglichen Rentenalter mit Arbeitslosenleistungen Uber-
bricken (siehe unten). In der bereits genannten Studie von Geyer et al. (2020) lassen sich von
den 16 Prozentpunkten weniger Frauen in Renten tber 50% (8.4 Prozentpunkte) auf einen

42 Das formelle Renteneintrittsalter blieb dabei bei 65.

43 Um vor dem 63. Lebensjahr aus dem Arbeitsmarkt auszuscheiden, standen Frauen nach der Reform
noch die Optionen Arbeitslosengeld, Erwerbsminderungsrente oder Inaktivitat zur Verfugung.

44 Die Effekte beziehen sich dabei jeweils auf die Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigungsquoten alterer Per-
sonen und sind von den Effekten auf den Rentenbezug zu unterscheiden.
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Anstieg der Beschaftigung zurickfuhren. In der ebenfalls bereits erwahnten Studie von
Riphahn und Schrader (2023) wird bei der Erhéhung des Fruhverrentungsalters ein Anstieg der
Beschaftigung von 9.42 Prozentpunkten (21%) festgestellt.

7.1.3 Arbeitslosigkeit und IV-Rente

Synthese: Die untersuchten Studien zeigen, dass eine Reform des Rentenalters nicht nur zu
einem Anstieg der Beschaftigung, sondern auch zu hdherer Arbeitslosigkeit in den von der Re-
form betroffenen Gruppen sowie zu vermehrten Bezigen von Invalidenrenten (IV-Renten) fuhrt.
Die geschatzten Effekte auf die Arbeitslosigkeit liegen zwischen 1.6 bis 12 Prozentpunkten fur
Erhdhungen des gesetzlichen Rentenalters und zwischen 2 und 12.5 Prozentpunkten bei Erho-
hungen des Frihpensionierungsalters. Fur IV-Renten werden deutlich starkere Anstiege bei Er-
hdéhungen des gesetzlichen Rentenalters geschatzt als bei Erhéhungen des Frihpensionie-
rungsalters. Die Schatzwerte liegen zwischen 2-12.7 Prozentpunkten bei Reformen des gesetz-
lichen Rentenalters und zwischen 0-0.9 Prozentpunkten bei Anhebungen des Frihpensionie-
rungsalters (Anteil IV-Rentenbeziehende in den betroffenen Gruppen).

Mit einer Erhdhung des Rentenalters wird angestrebt, dass die Zahl der Erwerbspersonen
steigt und sich dieser Anstieg moglichst auch in einer héheren Beschaftigungsquote widerspie-
gelt. Studien zeigen jedoch auch Effekte auf Arbeitslosigkeit und Invalidenrentenbezige.

Riphahn und Schrader (2023, s.0.) schatzen bei der untersuchten Erhéhung des gesetzlichen
Rentenalters einen Anstieg der Arbeitslosenquote in der betroffenen Gruppe (60-62 Jahre) um
27% (1.6 Prozentpunkte). Zudem dokumentieren sie eine erhéhte Inanspruchnahme alternati-
ver Rentenzugange, insbesondere der Erwerbsminderungsrente und der Rente fiir Schwerbe-
hinderte, um 4.4 Prozentpunkte (15.8%). Serrano-Alarcon et al. (2023, s.0.) finden flr von der
Reform betroffene Frauen einen Anstieg der Arbeitslosigkeit um 10 bis 12 Prozentpunkte, was
der gleichen Gréssenordnung wie die Erhdhung der Erwerbsquote entspricht. Zusatzlich doku-
mentieren sie bei der betroffenen Gruppe eine Erhdhung im Bezug von Invaliditatsleistungen
von rund 2 Prozentpunkten. Diese Effekte werden v.a. von Individuen mit tieferem soziodkono-
mischem Status getrieben. Bei Mannern fallen die Effekte schwacher und kurzlebiger aus, zei-
gen jedoch dieselbe Tendenz. Auch Rabaté et al. (2024) beobachten eine verstarkte Inan-
spruchnahme von Sozialversicherungsleistungen infolge der Reform um 22 Prozentpunkte.
Diese werden insbesondere von Invaliditatsleistungen getrieben, die 12.7 Prozentpunkte aus-
machen.

Fur die von Riphahn und Schrader (2023) untersuchte Anhebung des Frihpensionierungsal-
ters ergeben sich Effekte von 5.1 Prozentpunkten (48 %) auf die Arbeitslosigkeit und von 0.9
Prozentpunkten (9.7 %) auf die Inanspruchnahme der Invaliditatsrente. Folglich lassen sich die
Ergebnisse von Riphahn und Schrader (2023) so deuten, dass eine Anhebung des Rentenal-
ters Personen vermehrt dazu bewegt, Invaliditatsleistungen zu beantragen, wahrend eine Erhé-
hung des Frihpensionierungsalters eher dazu fuhrt, dass Personen Arbeitslosenleistungen in
Anspruch nehmen. In der Studie von Geyer et al. (2020) in Deutschland geht die reduzierte An-
zahl an Verrentungen in die Frihpensionierung mit einem Anstieg der Arbeitslosigkeit in den
betroffenen Jahrgangen um knapp 2 Prozentpunkte einher, was ca. 10% der Personen
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entspricht, die vor der Reform in Rente gegangen waren. Weitere knapp 40% dieser Personen
sind auf dem Arbeitsmarkt inaktiv45 geworden (6 Prozentpunkte).

Auch Staubli und Zweimdller (2013) dokumentieren in ihrer Studie in Osterreich hinsichtlich
einer Erhdhung des Frihpensionierungsalters deutliche Anstiege der Arbeitslosigkeit: Bei Man-
nern steigt sie um 12.5 Prozentpunkte, bei Frauen um 11.8 Prozentpunkte, d.h. in beiden Fal-
len sind die Effekte auf die Arbeitslosigkeit grosser als auf die Beschaftigung. Erhdhte Effekte
auf den Bezug von Invaliditatsleistungen stellen die Autoren hingegen nicht fest.

7.1.4 Effekt auf andere Altersgruppen

Synthese: Ein Anstieg der Erwerbstatigkeit alterer Personen kann potenziell zu Verdrangungsef-
fekten auf dem Arbeitsmarkt fihren und die Beschaftigungschancen anderer Altersgruppen be-
eintrachtigen.46 Im Gegensatz zu den Effekten auf die Beschaftigung der direkt betroffenen al-
teren Person sind die Auswirkungen auf andere Altersgruppen jedoch weniger eindeutig und
hangen vom Studiendesign und den gewahlten Vergleichsgrossen ab. Es gibt sowohl Studien,
die davon berichten, dass jingere Arbeitnehmende ihr Arbeitsangebot erhéhen als auch solche
die von Verdrangungseffekten berichten.

Bezlglich einer Anhebung des gesetzlichen Rentenalters untersuchen Muller et al. (2022) in
einer nicht-empirischen Studie die hypothetischen Auswirkungen der Volksinitiative «Fur eine
sichere und nachhaltige Altersvorsorge (Renteninitiative)», die vorsah, das gesetzliche Renten-
alter in der Schweiz auf 66 Jahre anzuheben und an die Lebenserwartung zu koppeln, bevor
sie vom Stimmvolk abgelehnt wurde. Sie schatzen, dass die Erwerbsbevdlkerung insgesamt um
1.5% zunehmen wurde. Sie weisen jedoch darauf hin, dass die Initiative insbesondere fur al-
tere Menschen mit gesundheitlichen Problemen, niedriger Qualifikation oder fehlender Motiva-
tion fur ein langeres Erwerbsleben negative Konsequenzen haben kdénnte, da fur diese Grup-
pen ein langerer Verbleib im Erwerbsleben mit Gberproportional hohen Kosten verbunden sei.
Weiter argumentiert die Autorenschaft, dass die Reform dazu gefuhrt hatte, dass die beste-
hende Umverteilung zwischen Besser- und Schlechterverdienenden durch das spatere Renten-
alter reduziert worden ware. Letztere wirden so namlich ein Jahr weniger vom Umverteilungs-
mechanismus der AHV profitieren und Uber das Leben gerechnet weniger erhalten.

Carta und De Philippis (2023) untersuchen die Effekte der auch von Serrano-Alarcon et al.
(2023) analysierten Rentenreform in Italien (schrittweise Erh6hung des gesetzlichen Rentenal-
ters auf 67 Jahren) auf jingere Arbeitnehmende. Die Autoren unterscheiden in ihrer Studie zwi-
schen dem «forward-looking (FL) effect», der die Erwerbsbeteiligung von jungeren Arbeitneh-
menden misst und dem «direct effect», der Personen betrifft, die kurz vor dem Ruhestand ste-
hen und ohne die Reform bereits pensionsberechtigt gewesen waren. Letzterer entspricht den
weiter oben beschriebenen Effekten und dient in dieser Studie primar als Vergleichsgrdsse.

45 Weder angestellt noch arbeitssuchend noch Altersrentenbeziehend.

46 Es ware auch vorstellbar, dass eine Erhéhung des Rentenalters zu weniger Migration fihrt und die
Nachfrage nach jlingeren Arbeitskraften nicht tangiert. Dies wird aber in den analysierten Studien nicht
explizit untersucht.
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Bezuglich der Erwerbsbeteiligung finden sie einen positiven FL-Effekt fur Frauen, d.h. hbhere
Erwerbsbeteiligung, jedoch keinen fir Manner, die ohnehin eine starkere Bindung an den Ar-
beitsmarkt aufweisen. Der geschatzte Anstieg betragt bei Frauen im Alter von 45-54 Jahren 2.2
Prozentpunkte (davon 0.8 Prozentpunkte in Beschaftigung und 1.4 Prozentpunkte in Arbeitslo-
sigkeit) und bei Frauen im Alter von 55-59 Jahren 4.3 Prozentpunkte (davon ca. 2.7 in Beschaf-
tigung und ca. 1.7 in Arbeitslosigkeit) und wird insbesondere von verheirateten Frauen getrie-
ben.47 Zudem ist der FL-Effekt starker, d.h. die Erwerbsbeteiligung hdher, bei Personen, die einen
grosseren Ruckgang ihres erwarteten Rentenvermdégens erfahren. Gesamthaft schatzt die Auto-
renschaft eine Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von 2.3 Prozentpunkten durch den FL-Effekt
und von 3.5 Prozentpunkten durch den direkten Effekt. Die Autoren weisen darauf hin, dass die
Effekte einer Referenzalteranderung somit Uber den unmittelbaren Einfluss hinausgehen und
Rentenreformen dementsprechend starker (positive) gesamtwirtschaftliche Effekte entfalten
kénnen als haufig angenommen.

Boeri et al. (2022) untersuchen dieselbe Reform, gelangen jedoch zu abweichenden Ergebnis-
sen in ihrer Analyse, die Verdrangungseffekte innerhalb von Unternehmen betrachtet. Sie stel-
len fest, dass eine hohe Anzahl an alteren Arbeitnehmenden, die durch die Reform langer im
Unternehmen bleiben, zu einem Beschaftigungsrickgang bei Arbeitnehmenden im mittleren
Alter (30-55 Jahre) fuhrt, wahrend juangere Personen unter 30 Jahren nicht betroffen waren.
Besonders stark traf es Unternehmen, die bereits vor der Reform geschrumpft sind. Fir sie
stellte die Reform einen zusatzlichen Kostenschock dar. Ausserdem sind Betriebe mit einem
hohen Anteil &lterer Beschaftigter Uberdurchschnittlich von der Reform tangiert.

Die unterschiedlichen Ergebnisse im Vergleich zu Carta und De Philippis (2023) lassen sich
maoglicherweise darauf zurtckflhren, dass die Altersgruppen nicht deckungsgleich sind. Zudem
untersuchen Boeri et al. (2022) Verdrangungseffekte auf Betriebsebene, wahrend Carta und
De Philippis (2023) gesamtwirtschaftliche Auswirkungen betrachten. Verdrangung innerhalb
einzelner Firmen muss sich jedoch nicht zwingend in aggregierten Beschaftigungseffekten auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene niederschlagen. Plausibel wéare etwa, dass jungere Arbeitneh-
mende eher bei «belegschaftsjingeren» Unternehmen nach Beschaftigung suchen, in denen
keine alteren Mitarbeitenden beschaftigt sind, und diese Firmen insofern nicht im Rahmen der
Studie betrachtet wurden.

Bezlglich des Frihpensionierungsalters analysieren Hernaes et al. (2023) eine grosse Renten-
reform in Norwegen von 2011, durch die unter anderem das Frihpensionierungsalter in be-
stimmten Unternehmen von 67 auf 62 Jahre gesenkt wurde, ein Wert, der in vielen Firmen be-
reits galt. Sie zeigen, dass ein spaterer Renteneintritt alterer Arbeitnehmender (63-67 Jahre)
zu einer signifikant geringeren Zahl an Neueinstellungen von Berufseinsteigenden unter 30
Jahren fuhrt. In Unternehmen mit hoher Komplementaritat48 zwischen alteren und jingeren

47 Die Autoren zeigen, dass es gewisse «Spillover-Effekte» bei den Ehemannern derjenigen Frauen gibt, die
ihr Arbeitsangebot anpassen: Ehemé&nner von Frauen, die von der Reform betroffen sind, weisen eine um
6 Prozentpunkte hohere Erwerbswahrscheinlichkeit auf als Ehemanner nicht betroffener Frauen. Flr Ehe-
manner jungerer Frauen (unter 55 Jahren) lasst sich kein Effekt nachweisen.

48 Komplementaritat bezeichnet in diesem Zusammenhang, dass sich die Kompetenzen und Arbeitswei-
sen alterer und jingerer Mitarbeitender gegenseitig erganzen und gemeinsame Produktivitat erméglichen,
die bei getrennter Betrachtung nicht erreicht wurde.
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Mitarbeitenden steigt die Gesamtbeschaftigung, wahrend Lohnkosten und Produktivitat kon-
stant bleiben. In Betrieben mit niedriger Komplementaritat sinkt dagegen die Beschaftigung,
wahrend Lohnkosten und Produktivitat steigen.

7.2 Staatshaushalt und Staatsausgaben

Synthese: Referenzaltererhéhungen reduzieren die Staatsausgaben und erhéhen die Staats-
einnahmen, indem sie den Renteneintritt bei unveranderter Rentenhdhe nach hinten verschie-
ben. Aggregierte finanzpolitische Effekte von Rentenreformen wurden bislang nur fir wenige
Lander berechnet, weisen jedoch auf hohere staatliche Einnahmen hin.

Die meisten der ausgewahlten Studien gehen implizit davon aus, dass eine Erhéhung des ge-
setzlichen Rentenalters resp. des Frihpensionierungsalters positive Auswirkungen auf die Fi-
nanzen des Staates hat. Der angenommene Mechanismus ist dabei wie folgt: Eine Erh6hung
des Rentenalters flhrt im Durchschnitt zu einem spateren Renteneintritt, wahrend die Renten-
héhe unverandert bleibt. Erwerbstatige zahlen dadurch langer in die Sozialversicherung ein, be-
ziehen jedoch aufgrund des spateren Renteneintritts wahrend klrzerer Zeit eine Rente. Nur
wenige Studien machen eine explizite Schatzung, was eine solche Massnahme flir Auswirkun-
gen auf die Staatsfinanzen hat. Die Resultate dieser Studien zeigen, dass - wie erwartet - die
Anhebung des Rentenalters positive finanzielle Auswirkungen auf den Staatsaushalt hat.

Die einzige Studie, die die Effekte explizit fir die Schweiz berechnet, ist Lalive et al. (2023). Sie
schatzen, dass die Erh6hung des gesetzlichen Rentenalters fir Frauen von 62 auf 64 dazu
fuhrt, dass ein eingesparter Franken bei den AHV-Leistungen die 6ffentlichen Mittel um 1.3 bis
1.9 Franken, d.h. Gberproportional, erhdht (fiskaler Multiplikator).4® Der Grund liegt darin, dass
durch die verklrzte Rentenbezugsdauer infolge langerer Erwerbstatigkeit die Rentnerinnen im
Lebensverlauf insgesamt weniger Leistungen beziehen. Gleichzeitig sinken dadurch die Staats-
ausgaben, wahrend sich die Einnahmen durch langere Beitragszahlungen erhdéhen.

Auch ausserhalb der Schweiz schlussfolgern Studien, dass ein erhdhtes Rentenalter dem Staats-
haushalt zugutekommt. Diese Studien zeigen Ergebnisse fiir Osterreich, Deutschland und die
Niederlande, haben also eine hohe Relevanz fiir die Schweiz (s.0).

Bezliglich Anpassungen des gesetzlichen Rentenalters gehen Rabaté et al. (2024) davon aus,
dass die untersuchte Reform (Erhdhung des Rentenalters um 1 Jahr und 4 Monate) zu einem
fiskalischen Nettogewinn von €65 Millionen pro Monat bzw. €550 pro Person fuhrt.

Studien zur Anhebung des Frihpensionierungsalters kommen zu dhnlichen Schlussfolgerungen.
Staubli und Zweimiiller (2013) zeigen in Osterreich, dass ein um ein Jahr spaterer Renteneintritt
zu einer Nettoreduktion der Staatsausgaben von €107 Millionen fir Manner, bzw. €122 Millio-
nen fur Frauen fuhrt. Geyer et al. (2020) kommen in Deutschland zu dem Ergebnis, dass die
Ausgaben der Rentenversicherung drei Jahren nach der Erhéhung des Frihpensionierungsalters
um etwa 3.3 Milliarden Euro sinken. Gleichzeitig steigen die Ausgaben fur Arbeitslose um rund

49 In einem weiteren Schritt dieser Reform wurde die Kosten flur einen frihzeitigen Bezug der Rente ver-
doppelt (von 3.4 auf 6.8 Prozent). Der Fiskale Multiplikator lag danach bei 0.7-1.0 Franken. Den héheren
Multiplikator zuvor erklart die Autorenschaft damit, dass sich Individuen (im 6konomischen Sinne) nicht
vollstandig rational verhalten haben.
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229 Millionen Euro. Die Steuereinnahmen erhéhen sich um etwa 500 Millionen Euro, und die
Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung steigen um rund 400 Millionen Euro. Insgesamt
erhbhen sich die kurzfristigen Staatseinnahmen somit um etwa 4 Milliarden Euro.

7.3 Gesamtwirtschaft

Die Identifikation eines kausalen Zusammenhangs zwischen einer Erhdhung des Rentenalters
und dem Bruttoinlandprodukt (BIP) ist grundsatzlich mit erheblichen methodischen Herausfor-
derungen verbunden, da zahlreiche weitere Faktoren das BIP beeinflussen kdnnen. Im Gegen-
satz zu Arbeitsmarkteffekten ist es zudem deutlich schwieriger, eine geeignete Kontrollgruppe
zu bestimmen. Entsprechend enthalten die meisten ex ante ausgewahlten Studien keine expli-
ziten Angaben zu den Auswirkungen von Rentenreformen auf das BIP oder das BIP pro Kopf.

Mdaller et al. (2022) bilden hierbei eine Ausnahme, sie gehen aber lediglich - stark vereinfacht
- davon aus, dass ein zusatzlicher Beschéaftigungseffekt von 1.5% bei der untersuchten Erho-
hung des gesetzlichen Rentenalters sich eins-zu-eins auch im BIP widerspiegelt. Eine Studie,
die eine explizite Schatzung des BIP vornimmt, stammt von Skufina et al. (2021). Sie schatzen
im Rahmen einer Prognoseanalyse fur Russland, dass ein schrittweiser Anstieg des gesetzli-
chen Rentenalters um funf Jahre zu einem «geringen» Anstieg des BIP um 0.35 % fuhrt. Inwie-
fern dieses Ergebnis auf die Schweiz Ubertragbar ist, bleibt aufgrund der grossen Unterschiede
zur russischen Volkswirtschaft offen.

Weitere Evidenz, dass ein positiver Effekt auf die Gesamtwirtschaft vorliegen kdnnte, kommt
aus der Studie von Hernaes et al. (2023, s.0.). Die Autoren belegen einen leichten Anstieg der
Arbeitsproduktivitat Gber drei Jahre als Reaktion der Firmen auf einen spateren Frihpensionie-
rungseintritt. Ein um 1 % héherer Anteil von Mitarbeitenden im Alter von 63 bis 67 Jahren er-
hoht die Arbeitsproduktivitat um etwa 0.8 %, wobei dieser Effekt jedoch nicht prazise geschatzt
ist. Die hohere Produktivitat kdnnte darauf zurlickzufiihren sein, dass Betriebe mit mehr alte-
ren und erfahrenen Beschaftigten keinen temporaren Produktivitatsrickgang erleben, wie er
durch die Einarbeitung unerfahrener Arbeitskrafte entstehen kénnte.
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7.4 Tabellarische Evidenzsynthese

Tabelle 9: Evidenzsynthese der Option Referenzaltererh6hung

Paper

(1) Behagel &
Blau (2012)

(2) Boeri et al.
(2022)

(3) Carta & De
Philipps
(2023)

(4) Geyer et al.
(2020)
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Land

USA

Italien

Italien

Deutschland

Zeitraum

1992-2008

2011

2011

2011-2015

Kontext

Schrittweise Er-
héhung des Refe-
renzalters um 1
Jahr

Erhdhung des
Referenzalters
fUr Frauen von
60 auf 67 und
von 65 auf 67 fur
Manner

Erhdohung des
Referenzalters
fur Frauen von
60 auf 67 und
von 65 auf 67 fur
Manner

Erhdhung des
Frihpensionie-
rungsalters der

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Parallele Erhéhung
des tatsachlichen
Renteneintritts (Be-
ginn des Rentenbe-
zZugs)

Hohe Anzahl alterer
Mitarbeitender, die
durch Reform langer
im Unternehmen blei-
ben, fuhren zu Be-
schaftigungsruck-
gang bei Arbeitneh-
menden im mittleren
Alter (30-55 Jahre),
jungere sind nicht be-
troffen

Erhdéhung der Er-
werbsbeteiligung um
gesamthaft 2.3 bis
3.5 Prozentpunkte,
wobei die Effekte nur
von Frauen getrieben
werden

Der Anteil an Frauen,
die im Alter zwischen
60 und 62 Aus dem
Erwerbsleben

AHV-Finanzierungsoptionen

Effekte

Offentliche Finan- Wirtschaftliche
zen Akteursgruppen

Unternehmen, die
vor der Reform ge-
schrumpft sind, sind
besonders stark be-
troffen; Ausserdem
sind Betriebe mit ei-
nem hohen Anteil al-
terer Beschaftigter
Uberdurchschnittlich
von der Reform tan-
giert

Kurzfristige zuséatz-
liche Einnahmen
von rund 4 Milliar-
den Euro

Verteilungseffekte

Personen mit hoé-
heren kognitiven
Skills und héhe-
rem Vermogen re-
agieren am
starksten

Starkere Effekte
auf Renteneintritt
fur Personen mit
geringem
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Paper Land
(5) Hernaes etal. Norwegen
(2023)
(6) Huang (2024) 9 Lander

Zeitraum

2007-2012

Diverse Zeit-
raume

Kontext

Frauen von 60
auf 63

Grosse Rentenre-
form, unter Ande-
rem Senkung des
Frihpensionie-
rungsalters fur
Firmen von 67
auf 62

Umfangreiche Li-
teraturstudie

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

ausscheiden, ist um
16%-Punkte gesun-
ken, die Halfte davon
aufgrund von Erho-
hung der Beschafti-
gung;

Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit um 2%-
Punkte, ca 10%. da-
von waren vor der Re-
form in Rente gegan-
gen,

Spaterer Rentenein-
tritt von alteren Ar-
beitnehmenden flhrt
zu weniger Neuein-
stellungen bei Perso-
nen unter 30 Jahren

Das formelle Refe-
renzalter beeinflusst
das Arbeitsangebot
vor allem uber finan-
zielle Anreize und als
Referenzpunkt fur
das tatsachliche Ren-
teneintrittsalter

Referenzaltererh6hung

Effekte

Offentliche Finan-
zen

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Unternehmen mit
Komplementaritat
von jungen und alte-
ren steigt die Ge-
samtbeschaftigung,
wahrend Lohnkosten
und Produktivitat
konstant bleiben, bei
geringer Komple-
mentaritat ergeben
sich umgekehrte Ef-
fekte

Verteilungseffekte

Bildungsstand
und Alleinste-
hende
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Paper Land

(7) Lalive et al. Schweiz
(2023)

(8) Mastrobuoni USA
(2009)

(9) Muller et al. Schweiz
(2022)

(10)Pilipiec et al. 23 Lander

(2021)
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Zeitraum

2000-2013

1989-2006

2020-2050

Verschiedene
Zeitraume

Kontext

AHV-Reform
1997, schritt-
weise Erh6hung
des Referenzal-
ters fUr Frauen
von 62 auf 64
(geboren ab
1939), Einflih-
rung Frihbezug
und Rentenauf-
schub

Schrittweise Er-
héhung des Re-
ferenzalters um
1 Jahr

Hypothetische
Auswirkungen ei-
ner Erhdhung
des Referenzal-
ters auf 66 Jahre

Umfangreiche Li-
teraturstudie

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Verschiebung des tat-
sachlichen Rentenbe-
zugs um 7 bis 8 Mo-
nate pro Erhéhungs-
jahr

Bei einer Erhdhung
des Rentenalters in
Kombination mit der
Aufhebung vorteilhaf-
ter Vorbezugssatze
verschiebt sich der
Rentenbezug gesamt-
haft um 11-12 Mo-
nate nach hinten

Verschiebung des tat-
sachlichen Rentenbe-
zugs um 6 Monate

Geschatzte Erhéhung
der Erwerbsbevolke-
rung um 1.5%

Alle Studien zeigen
signifikante Erhéhung
des tatsachlichen
und praferierten Ren-
tenalters durch

Effekte

Offentliche Finan-
zen

AHV-Finanzierungsoptionen

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Verteilungseffekte

Bei Selbststandi-
gen fuhrt die Er-
héhung um 1
Jahr zu einer Ver-
schiebung des
Rentenbezugs um
1 Jahr

Besonders altere
Menschen mit ge-
sundheitlichen
Problemen, nied-
rigeren Qualifika-
tionen waren ne-
gativ betroffen
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Paper

(11)Rabaté et al.
(2024)

(12)Riphahn et al.
(2023)

Land

Niederlande

Deutschland

Zeitraum

2007-2020

2002-2013

Kontext

Erhdhung des
Referenzalters
von 65 auf 66
und 4 Monate

EinfUhrung und
Erhdhung des
Frihpensionie-
rungsalters von
60 auf 63, Erho-
hung des

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Referenzaltererho-
hung sowie eine Er-
hohung der Erwerbs-
beteiligung

Verzogerung des tat-
sachlichen Rentenbe-
zugs um etwa 20%
des gesetzlichen Re-
ferenzalters, bei den
betroffenen Kohorten
flhrt es zudem zu ei-
ner Erhdhung der Be-
schaftigungsrate von
21%-Punkte
Erhdhung der Inan-
spruchnahme von So-
zialversicherungsleis-
tungen um 22%-
Punkte

Méanner haben einen
8.6 Prozentpunkte-
Rickgang des Ren-
teneintritts (Anteil
Rentenbeziehender),
es wird jedoch kein

Effekte

Offentliche Finan-
zen

Fiskalischer Netto-
gewinn von 65 Mil-
lionen Euro pro
Monat

Referenzaltererh6hung

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Verteilungseffekte

Die Studie doku-
mentiert, dass vor
allem folgende
Gruppen tatsach-
lich mit Erreichen
des neuen Refe-
renzalters in
Rente gehen
(Rente beziehen):
Arbeitnehmende
im Vergleich zu
Selbststandigen,
Personen mit ge-
ringem Vermo-
gen, Personen
mit relativ steilen
Lohnprofilen in
Sektoren, die be-
sonders hart von
der Finanzkrise
getroffen

Personen, die von
der Reform Uber-
rascht wurden
oder tiefes Ren-
teneinkommen
haben, reagierten
am starksten
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Paper Land Zeitraum
(13)Serrano-Alar- Italien 2004-2015
con et al
(2023)
(14)Skufina et al Russland 2019-2036
(2021)
(15)Staubli & Zwei- Osterreich 2000-2010

muller (2013)
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Kontext

Referenzalters
von 60 auf 65
Jahre

Erhdhung des
Referenzalters
von 60 auf 67 er-
hoéht

Schrittweise Er-
héhung des Refe-
renzalters um 5
Jahre

Erh6hung der
Frihverrentungs-
alters fur Frauen
von 55 auf 58.5
und far Manner
von 60 auf 62

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Effekt auf die Be-
schaftigung gefunden
Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit um 1.6%, zu-
dem erhdéhte Inan-
spruchnahme alter-
nativer Renten

Rentenantrage fur
Frauen im Alter 60-
63 ging um 25% zu-
rick, Anstieg der Er-
werbsquote von
Frauen zwischen 60-
63 um 10-12 Pro-
zentpunkte

Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit der Frauen um
10-12%-Punkte, so-
wie Erhéhung der In-
validitatsleistungen
um 2%-Punkte

Geschatzter Anstieg
des BIPs um 0.35%

Die Beschaftigung
stieg bei den be-
troffenen Mannern
um 10%-Punkte, bei
den Frauen um 11%-
Punkte

AHV-Finanzierungsoptionen

Effekte

Offentliche Finan- Wirtschaftliche
zen Akteursgruppen

Nettoreduktion der
Staatsausgaben
um 229 Millionen
Euro

Verteilungseffekte

Frauen in manu-
ellen Tatigkeiten,
niedrigen Lohnen
oder schlechter
Gesundheit ha-
ben ihr Rentenbe-
zug am starksten
aufgeschoben

Starkste Beschaf-
tigungsreaktion
bei gesunden Per-
sonen mit hohem
Einkommen, wah-
rend
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Paper

Land

Zeitraum

Kontext

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit um 12.5 bei
Mannern und 11.8
bei Frauen

Keine Effekte auf IV-
Bezug

Effekte

Offentliche Finan-
zen

Referenzaltererh6hung

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Verteilungseffekte

Geringverdie-
nende mit
schlechtem Ge-
sundheitszustand
eher Uber Invali-
denprogramm in
Ruhestand gehen
oder Licke bis
zum neuen Refe-
renzalter mit Ar-
beitslosenleistun-
gen Uberbricken
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8. Lebensarbeitszeit-Modelle und Modelle, die korperlich schwer
belastende Berufe berucksichtigen

Eine Erh6hung des Referenzalters kann insbesondere fir Menschen in kdrperlich oder psy-
chisch belastenden Berufen herausfordernd beziehungsweise unmaglich sein. Eine viel disku-
tierte Moglichkeit, um Menschen in solchen Berufen zu entlasten, ist deshalb das Rentenalter
an die Lebensarbeitszeit, also an die effektive Anzahl an Beitragsjahren, zu koppeln. Ein sol-
ches Lebensarbeitszeitmodell berlcksichtigt Unterschiede beim Eintritt in das Erwerbsleben
und soll dazu fUhren, dass Personen mit friherem Arbeitsbeginn eine gleich lange Erwerbs-
phase bis zum Renteneintritt haben wie jene, die spater ins Berufsleben starten. Das Ziel die-
ser Modelle besteht somit auch darin, das effektive Rentenalter flr spatere ins Erwerbsleben
eintretende Personengruppen zu erhdhen (z.B. Personen mit akademischer Ausbildung).

Im Folgenden werden Studien diskutiert, die die Auswirkungen einer solchen Massnahme ana-
lysieren. Sehr viele verschiedene Modelle fur die Ausgestaltung eines solchen Systems sind
denkbar. Im Folgenden werden zwei Reformen aus Deutschland thematisiert, sowie zwei Stu-
dien, die die Folgen eines solchen Systems in den USA abzuschatzen versuchen. Keine Evidenz
liegt fur die Wirkungsgrossen BIP-pro-Kopf (Zweitrundeneffekte) und Steuersubstrat vor. Ent-
sprechend kann nicht beurteilt werden, ob und in welchem Umfang ein Lebensarbeitszeitmo-
dell in diesen Belangen wirksam ware.

8.1 Deutschland

8.1.1 Anhebung Frihverrentungsalter von Frauen

Zwick et al. (2022) untersuchen, wie sich die Anhebung einer an die Lebensarbeitszeit ge-
knupften frihen Rentenoption von 60 auf 63 Jahre auf die Beschaftigung alterer Frauen in kor-
perlich und psychisch belastenden Berufen in Deutschland auswirkt.5¢ Sie finden einen positi-
ven Beschéaftigungseffekt von rund 25% fur betroffene Frauen. Dieser Effekt verteilt sich aller-
dings gleichermassen auf Frauen in kérperlich anspruchsvollen wie weniger anspruchsvollen
Berufen. FlUr Frauen in anspruchsvollen Berufen finden sie keine Substitutionseffekte in Rich-
tung Arbeitslosigkeit, Teilrente, IV-Rente oder Inaktivitat. Auf Grundlage ihrer Ergebnisse zieht
die Autorenschaft folgende Schllusse fir bestehende Fruhverrentungssysteme: Die Vorausset-
zung einer Mindestzahl gearbeiteter Jahre fuhrt zu einer positiven Selektion gesunder Beschaf-
tigter in die Fruhverrentung, da nur Personen mit langjahriger und ununterbrochener Erwerbs-
biografie anspruchsberechtigt sind. Beschaftigte in Berufen mit hoher Belastung erflllen diese
Bedingung dagegen haufig nicht und mussen bei Erwerbsunfahigkeit auf Sozialtransfers (z. B.
Invalidenrente) zurtickgreifen. Zwick et al. (2022) argumentieren, dass somit das System ge-
rade diejenigen benachteiligt, die am starksten belastet sind, da diese Leistungen deutlich we-
niger grosszugig ausfallen als die Frihverrentung und das System somit sein Ziel verfehle, hart
arbeitende Menschen gegen das Risiko eines vorzeitigen Erwerbsaustritts abzusichern.

50 Hierbei handelt sich um die gleiche Reform, die auch von Geyer et al. (2020) im Abschnitt «Referenzal-
tererhdhung» behandelt wird.
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8.1.2 Rente mit 63

Felder et al. (2023) untersuchen, ob die deutsche Rentenreform «Rente mit 63», die den ab-
schlagsfreien Renteneintritt flr besonders langjahrig Versicherte (45 Beitragsjahre) ermdoglicht,
tatsachlich vor allem Menschen mit hoher Arbeitsbelastung zugutekommt oder ob vor allem
Personen in weniger belastenden oder besser entlohnten Berufen und der Moglichkeit, ihre Er-
werbstatigkeit auszuweiten, die Hauptnutzniesser dieser Reform sind. Fur die betroffene
Gruppe sinkt das durchschnittliche Austrittsalter aus dem Arbeitsmarkt um etwa drei bis drei-
einhalb Monate flr jedes Jahr, um das das moégliche Rentenalter fir die besonders langjahri-
gen Versicherten abgesenkt wurde. Die Reaktion auf dem Arbeitsmarkt fallt besonders stark
bei Personen aus, die in Berufen mit hoher Arbeitsbelastung tatig sind. Bei der Aufgliederung
von Arbeitsbelastung in kdrperliche oder psychosoziale Belastung finden die Autoren vergleich-
bare Effekte. Auch Personen mit einem Einkommen Uber dem Median reagieren deutlich star-
ker auf die Reform, d.h. gehen friher in Rente, die Autorenschaft vermutet, dass das daran
liegt, dass sie nicht darauf angewiesen sind, zusatzliche Rentenpunkte zu erwerben, um ihr
Rentenniveau zu erhdhen. Die Reform wirkt somit wie ein zweischneidiges Schwert: Sowonhl
Menschen mit hoher Arbeitsbelastung als auch Einkommensstarkere profitieren. Inwieweit sich
diese beiden Gruppen Uberschneiden, lassen die Autoren offen.

8.2 USA

Haverstick et al. (2007) versuchen abzuschatzen, was die Auswirkungen waren, wenn das Vor-
bezugsalter in den USA erhdht werden wiirde. Sie argumentieren, dass die VerknUpfung des
Vorbezugsalters mit den Beitragsjahren, konkret ein Vorbezug mit 62 Jahren nach 35 Beitrags-
jahren, nicht dazu fuhren wurde, dass vulnerable Gruppen geschitzt werden. Erwerbspersonen
mit gesundheitlichen Einschrdnkungen seien schlicht nicht in der Lage, 35 Jahre Erwerbsbetei-
ligung vorzuweisen, wahrend gesunde Arbeitnehmende die vorgeschlagenen Voraussetzungen
problemlos erfullen konnten. Die Autorenschaft geht davon aus, dass die Anhebung des fru-
hestmdglichen Renteneintrittsalters nur geringe Auswirkungen auf die Finanzlage des Sozial-
versicherungsprogramms fur Altersrenten habe, da die Leistungen fur Friihbeziehende versi-
cherungsmathematisch angepasst werden wirden.

Auch Favreault und Steuerle (2008) argumentieren, dass eine Rentenregelung, die nur an die
Anzahl Arbeitsjahre geknupft ist, keine effektive Losung in den USA ist, um Geringverdienende
zu schutzen. Eine Rentenregelung, die an die Lebensarbeitszeit gekoppelt ist, wirde diese Ar-
beitnehmenden schitzen, wenn sie ihre Karrieren friih beginnen und bis zur Rente mehr Jahre
arbeiten als Besserverdienende. Allerdings arbeiten Manner ohne High-School Abschluss
durchschnittlich weniger Jahre als solche mit Abschluss, und gleiches gilt fur Frauen mit Kin-
dern, fur die sich die Lebensarbeitszeit oft zusatzlich durch kinderbetreuungsbezogene Er-
werbsunterbriche verringert.
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8.3 Tabellarische Evidenzsynthese

Schlussfolgerungen

Tabelle 10: Evidenzsynthese der Option Lebensarbeitszeitmodelle und Modelle, die kdrperlich schwer belastender Berufe berticksichtigen

Paper

Favreault &
Steuerle
(2008)

Felder et al.
(2023)

Haverstick et
al. (2007)

Zwick et al.
(2022)

Land

USA

Deutschland

USA

Deutschland

Zeitraum

1996

1991-1975

2000-2004

1975-2017

Kontext

Rentenbezug an
Anzahl Beitrags-
jahre knupfen

EinfUhrung
«Rente mit 63»
flr besonders
langjahrige Ver-
sicherte (45 Bei-
tragsjahre)

Abschéatzung der
Effekte bei Erho-
hung des Vorbe-
zugsalters von
62 Jahren nach
35 Beitragsjah-
ren

Erhdohung des
Frihpensionie-
rungsalter von
60 auf 63 Jahre

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

Flr die betroffene
Gruppe reduzierte sich
das tatsachliche Ren-
tenalter um 3,5 Mo-
nate pro Ruckgangs-
jahr

Gehen nicht davon
aus, dass besonders
vulnerable Gruppen
(gesundheitlich einge-
schrankt) in der Lage
sind 35 Beitragsjahre
bis 62 zu vollenden

Erhéhung der Beschaf-
tigung von 25%, gleich-
massig auf kdrperlich
anspruchsvoll und we-
niger anspruchsvolle
Berufe; keine Substitu-
tionseffekte in andere
Sozialwerke

Effekte

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Offentliche Finan-
zen

Erwarten sehr ge-
ringe Auswirkun-
gen auf die Finanz-
lage der Sozialver-
sicherungen

Verteilungseffekte

Manner ohne High-
School Abschluss
und Frauen mit
Kindern arbeiten
weniger als ihre
Vergleichsgruppen

Personen mit Ein-
kommen Uber dem
Median reagieren
am starksten
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9. Evidenzlage und Schlussfolgerungen fur die Schweiz

Die vorliegende Studie analysiert internationale Forschungsliteratur zu gesamtwirtschaftlichen
und sozio6konomischen Wirkungen von funf Reformoptionen zur finanziellen Stabilisierung der
AHV. Die aktuelle Forschungsliteratur liefert empirische Erkenntnisse Uber zentrale Wirkungs-
mechanismen, jedoch keine vollstdndige Evidenz fir alle in der Mandatsausschreibung defi-
nierten Wirkungsgréssen. Wahrend fur die Wirkungen mehrerer Reformoptionen - namentlich
der Erhéhung von Mehrwertsteuer, Lohnbeitragssatzen und Referenzalter - eine relativ robuste
empirische Basis besteht, ist die Evidenz zu Effekten von Lebensarbeitszeitmodellen und der
Grundstickgewinnsteuer deutlich dinner.

Dieses Kapitel fasst die empirischen Befunde der analysierten Studien zu den finf Instrumen-

ten zusammen, bewertet deren Qualitat und Ubertragbarkeit auf die Schweiz und leitet daraus

empirisch informierte Schlussfolgerungen fur die Schweiz ab. Die Kernaussagen werden im An-
hang zudem tabellarisch zusammengefasst (Tabelle AB).

Insgesamt zeigt sich, dass die Forschungsergebnisse wichtige Anhaltspunkte fir wirtschaftliche
und soziobkonomische Wirkungen der AHV-Finanzierungsinstrumente bieten, die moglichen Ef-
fekte jedoch stark von der konkreten Ausgestaltung der Massnahmen und den jeweiligen insti-
tutionellen und marktbezogenen Rahmenbedingungen abhéngen. Dies muss bei einer Ubertra-
gung der Ergebnisse auf die Schweiz berlicksichtigt werden.

9.1 Mehrwertsteuererhohung

Literatursynthese

Die analysierten Studien geben Aufschluss uber die Wirkung von Mehrwertsteuerveranderun-
gen hinsichtlich Kostenweitergabe, Konsum, Verteilungseffekten und deren Effizienz. Die be-
trachteten Studien zeigen, dass Mehrwertsteueranderungen in der Regel zu einem grossen Teil
(70-100%) an die Konsumierenden weitergegeben werden. In Folge von Mehrwertsteuererho-
hungen steigt der Konsum kurz vor deren Einfihrung an (2.2-2.5%), anschliessend wird inner-
halb der nachsten Jahre aber ein Ruckgang des Konsums um ca. 1.11-2% pro Prozentpunkt,
um den die Mehrwertsteuer erhoht wird, geschatzt. Zu den betroffenen Konsumbereichen ma-
chen die Studien keine Angaben. Bezlglich der Verteilungseffekte ist es entscheidend, zwi-
schen Steuerbelastung relativ zum Einkommen und relativ zu den Ausgaben zu unterscheiden.
Untersuchungen, die die (monetare) Steuerbelastung im Verhaltnis zum Einkommen analysie-
ren, kommen zum Ergebnis, dass die Steuer regressiv wirkt, also einkommensschwachere
Haushalte, die einen grosseren Anteil ihres Einkommens konsumieren (d.h. eine héhere Kon-
sumquote haben), durch Kaufkraftverluste starker belastet werden. Wird die (monetare) Steu-
erbelastung hingegen im Verhaltnis zu den Konsumausgaben gemessen, wird sie als proportio-
nal oder sogar leicht progressiv geschatzt. Die Mehrwertsteuer besteuert den Konsum grund-
satzlich proportional; der leicht progressive Effekt entsteht durch die abgestuften Mehrwert-
steuertarife mit reduzierten Satzen und Ausnahmen fir Dienstleistungen und Guter des Grund-
bedarfs (z.B. Lebensmittel, gewisse medizinische Leistungen, Wohnen). Fir einkommens-
schwachere Haushalte fallt ein héherer Anteil des Konsums auf solche Dienstleitungen und GU-
ter, wahrend der Konsum der oberen Einkommensgruppen zu einem grésseren Anteil dem Nor-
malsatz unterliegt (Brulhart, 2025).
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Evidenzqualitat

Die Evidenz zur Wirkung von Mehrwertsteueranderungen hinsichtlich Kostenweitergabe, Kon-
sum, Verteilungseffekten und deren Effizienz ist umfangreich und methodisch gut abgesichert.
Die meisten der analysierten Studien sind in gut eingestuften Fachzeitschriften publiziert. Bei
der Interpretation der Ergebnisse sollte allerdings beachtet werden, dass die Studienlage zu
Steuersenkungen begrenzt und weniger belastbar ist. Fir Aussagen zur Wirkung der Mehrwert-
steuer auf das BIP sind diese Studien nicht geeignet. Auch wenn sich keine Studie explizit mit
einer Reform in der Schweiz befasst, wird die Schweiz teilweise in landerlibergreifenden Stu-
dien mitaufgegriffen.

Schlussfolgerungen fiir die Schweiz

Aufgrund der umfangreichen Evidenz und der konsistenten Studienergebnisse schatzen wir die
Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf die Schweiz als hoch ein. Fiir die Schweiz wére zu erwarten,
dass bei einer Erhéhung der Mehrwertsteuer die hdheren Kosten auf Konsumierende Ubertra-
gen werden wurden. Als Folge ist zu erwarten, dass der Konsum leicht sinkt. Auch Antizipa-
tionseffekte sind nicht auszuschliessen, bei denen kurz vor der Mehrwertsteuererh6hung der
Konsum steigt. Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die Erhéhung der Mehr-
wertsteuer mit einem Anstieg der Staatseinnahmen einhergehen wirde.

Verteilungseffekte

Eine Mehrwertsteuererhdhung wirde Konsumierende spurbar treffen, verteilt die Finanzie-
rungslast aber nicht nur auf die Erwerbsbevilkerung, sondern auf alle Haushalte mit Konsum-
ausgaben, auch wenn der Konsum aus Vermaogen, Kapitalertrdgen und Renten finanziert wird.
Relativ zum Einkommen wurde die Erhéhung der Mehrwertsteuer aufgrund unterschiedlicher
Konsumquoten regressiv wirken, relativ zu den Konsumausgaben aufgrund unterschiedlicher
Konsumbdindel eher proportional oder progressiv, wobei in der kurzfristigen Betrachtung (Jah-
resbetrachtung) der Effekt der Konsumquote dominieren und die Mehrwertsteuer womaoglich
regressiv wirken durfte (Brulhart, 2025). In der Lebenszyklusbetrachtung sind die Konsumquo-
ten von Personen mit niedrigerem und hohen Lebenseinkommen méglicherweise ahnlicher als
in der Jahresbetrachtung, allerdings haben Personen mit hohem Lebenseinkommen auch tber
die gesamte Lebensspanne gerechnet eine tiefere Konsumquote (Brilhart, 2025). Inwieweit
die Lebenszyklusbetrachtung die Verteilungseffekte der Mehrwertsteuer beeinflusst, bleibt Ge-
genstand der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung. Zu beachten ist auch, dass die Be-
trachtung nach Konsumausgaben nur die monetare Verteilungswirkung abbildet und keine
Aussage zur individuellen und tatsachlichen Belastung im Alltag zulasst.

Eine mégliche Strategie zum Schutz einkommensschwacherer Haushalte kbnnte darin beste-
hen, lediglich den Normalsatz der Mehrwertsteuer zu erhéhen, nicht aber den reduzierten Satz.
Dies wurde allerdings in der analysierten Literatur nicht vordergrindig untersucht. Im Vergleich
zu den meisten anderen westlichen Landern ist die Mehrwertsteuerbelastung in der Schweiz
jedoch gering (Brulhart, 2025).
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9.2 Lohnbeitragssatzerhohung
Literatursynthese

Hinsichtlich Lohnbeitragssatzerhéhungen geben die analysierten Studien vor allem Aufschluss
Uber Effekte auf Lohne und Beschaftigung sowie damit einhergehend auch die Steuerinzidenz.
Eine einzelne Studie analysiert die Effekte auf den Konsum. Grundsatzlich finden die analysier-
ten Studien, dass eine Erhdhung der Lohnbeitragssatze an Arbeitnehmende in Form von niedri-
geren Lohnen (langsamerem Lohnwachstum) weitergegeben wird. In Bezug auf Beschafti-
gungseffekte zeigt sich ein gemischteres Bild: In manchen Studien wird ein Ruckgang der Be-
schaftigung festgestellt, der meist auf bestimmte Umstande zurlickzufihren sein durfte; in den
meisten Studien werden jedoch keine statistisch signifikanten Effekte nachgewiesen. Die meis-
ten Ergebnisse beziehen sich auf die kurze Frist. Die empirischen Befunde deuten darauf hin,
dass die Steuerinzidenz, also die Verteilung der Belastung einer Steuererhéhung zwischen Ar-
beitnehmenden und Arbeitgebenden, von der Flexibilitat des Arbeitsmarktes sowie davon ab-
hangt, ob ein klarer und fur die Versicherten nachvollziehbarer Zusammenhang zwischen den
Lohnbeitragen und den damit verbundenen Sozialversicherungsanspriuchen besteht. Dies
kdnnte die Ergebnisse einzelner Studien erklaren, die keine Effekte auf die Lohne, daflr aber
einen negativen Effekt auf die Beschaftigung finden. Langfristig sind negative Folgen wie er-
hoéhte Eintritte in die Rente oder Invalidenversicherung moéglich, aber wenig erforscht. Hinsicht-
lich des Konsumverhaltens zeigt eine Studie, dass ein Rickgang des verfugbaren Einkommens
infolge hoherer Lohnbeitrage zu einer nahezu proportionalen Reduktion des Konsums (rund
90% des Einkommensruckgangs) fuhrt.

Evidenzqualitat

Die Evidenz zu Lohnbeitragserhdhungen ist konsistent und breit abgestutzt. Fast alle Studien
sind in sehr guten, einige sogar in den angesehensten 6konomischen Fachzeitschriften publi-
ziert. Somit ist die Evidenzqualitat fur diese Finanzierungsoption besonders hoch einzuschat-
zen. Eine Ausnahme bildet die Studie hinsichtlich des Konsums. Die daraus abgeleitete Er-
kenntnis ist mit Vorsicht zu betrachten und es bedarf weiterer Studien, um belastbare Aussa-
gen hinsichtlich des Konsums zu treffen. Viele der Studien haben allerdings einen eher kurzen
Zeithorizont, somit kann nicht ausgeschlossen werden, dass die langfristigen Effekte von den
hier vorgestellten abweichen. Es sollte auch zur Kenntnis genommen werden, dass trotz der
hohen Qualitat der Studien keine Ergebnisse aus der Schweiz oder den «vergleichbarsten» Lan-
dern wie etwa Deutschland oder Osterreich vorliegen. Die Evidenz aus Europa kommt vor allem
aus den nordischen Landern Norwegen, Finnland und Schweden.

Schlussfolgerungen fiir die Schweiz

Aufgrund der Vielzahl an Studien schatzen wir die Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf die
Schweiz als gegeben ein. Der Schweizer Arbeitsmarkt gehért zu den kompetitivsten der Welt
(Schwab 2019), und somit wirde man anhand der analysierten Studien (insb. aufgrund von
Kim et al. (2022)) erwarten, dass die Lohnbeitrage vollstandig (in Form von langsamerem
Lohnwachstum) weitergegeben werden. Gleichzeitig ware somit zu erwarten, dass es nicht zu
Beschaftigungseffekten kommen wurde. Viele der Studien untersuchen die Effekte tUber einen
relativ kurzen Zeithorizont (maximal drei Jahre). Negative Effekte, etwa eine Zunahme der
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Eintritte in die Invalidenversicherung oder in die Rente, wie sie etwa Dale-Olsen (2018) beo-
bachtet, kbnnten sich daher in der langen Frist dennoch einstellen.

Es hat sich ausserdem gezeigt, dass ein klarer und fur die Versicherten nachvollziehbarer Zu-
sammenhang zwischen einer Beitragssatzerh6hung und den damit verbundenen Sozialversi-
cherungsleistungen die Akzeptanz in der Bevolkerung erhoht. Diese Verknupfung schatzen wir
in der Schweiz bereits als gegeben ein. Dennoch konnte eine gute Kommunikationsstrategie
bei einer Erhdhung der Lohnbeitragssatze von grosser Bedeutung sein. Mit 8.7% (halftig getra-
gen) liegt der AHV-Beitragssatz in der Schweiz im OECD-Mittelfeld: In mehreren Landern sind
die gesamten Sozialabgaben deutlich héher (z.B. Deutschland, Frankreich).

Verteilungseffekte

Wahrend bei der Mehrwertsteuerfinanzierung die Finanzierungslast auf alle Haushalte verteilt
wird, belasten Lohnbeitrage primar die Erwerbsbevolkerung; Kapitaleinkommens- und Renten-
beziehende bleiben aussen vor. Dies gilt jedoch nur in der kurzen Frist. Langfristig kbnnen
auch die heute Beitragszahlenden als kiinftige Rentenbeziehende profitieren. Lohnbeitrage wir-
ken formal proportional, da sie als fixer Prozentsatz vom Erwerbseinkommen erhoben werden.
Da sich hohe Gesamteinkommen haufiger zu einem grésseren Anteil aus AHV-beitragsfreien
Einkommensbestandteilen zusammensetzen (z.B. nicht besteuerte private Aktienkursgewinne),
kdnnen Lohnbeitrage Uber das Gesamteinkommen (inkl. weiterer Einnahmequellen) betrachtet
jedoch leicht regressiv wirken.

Lohnbeitragserhdhungen kdnnten insbesondere Arbeitnehmende mit geringerer Qualifikation
oder tieferen Einkommen betreffen, da dort das Verhaltnis von Arbeitsangebot zu Arbeitsnach-
frage den Arbeitgebenden besonders viel Marktmacht gibt. Eine proportional Gber alle Einkom-
mensgruppen hinweg gleich hohe Beitragserhdhung belastet einkommensschwachere Haus-
halte starker in ihren Konsummaglichkeiten, da sie einen grésseren Anteil inres Einkommens
konsumieren statt sparen. Eine Mdglichkeit, dies abzuschwachen, bestande darin, progressive
Lohnbeitrage einzufuhren, die beispielsweise - wie die Pensionskassenbeitrage - an das Alter,
welches grundsatzlich positiv mit dem Einkommen korreliert, gekoppelt sind. Mit dem Alter stei-
gende Beitragssatze kdnnten die Arbeitsmarktchancen von alteren Erwerbstatigen durch die
zusatzliche «Verteuerung» allerdings reduzieren. In der beruflichen Vorsorge werden in Reform-
diskussionen flachere, weniger stark altersabhangige Beitragssatze als Mittel diskutiert, um die
Beschaftigung alterer Arbeitnehmender zu erleichtern. Auch eine rein nach Einkommen gestaf-
felte progressive Erhdhung kdnnte die Belastung von einkommensschwacheren Haushalten
reduzieren, wirkt sich jedoch potenziell negativ auf das Arbeitsangebot mittlerer und héherer
Einkommensgruppen aus, deren Arbeitsbereitschaft sinken kdnnte, wenn Lohnabzlige steigen.

9.3 Grundstuckgewinnsteuer

Literatursynthese

Die analysierten Studien weisen darauf hin, dass Grundstickgewinnsteuern Immobilienver-
kaufe reduzieren (wahrend Steuerbefreiungen Verkaufe erhdhen) und Immobilienpreisvolatili-
tat und -Preisanstiege verringern. Zudem kam es vor Inkrafttreten der Steuer zu gehauften Ver-
kaufen. Eine Studie fur die Schweiz zeigt, dass hohere Grundstickgewinnsteuern in den Kanto-
nen die Preisvolatilitdt und das Preiswachstum dampften. Zusammengenommen indiziert die
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Evidenz zum Verkaufsverhalten die Prasenz eines potenziellen Zielkonflikts zwischen der Regu-
lierungsfunktion der Steuer (dem Dampfen von Preisausschlagen auf dem Immobilienmarkt)
und der Finanzierungsfunktion der Steuer (Einnahmenerzielung zur Finanzierung der AHV).

Evidenzqualitat

Die Evidenzgrundlage ist im Vergleich zu den anderen betrachteten Reformoptionen diinn und
heterogen in Bezug auf die institutionellen und marktbezogenen Rahmenbedingungen der un-
tersuchten Lander (USA, China, Taiwan, Israel). Zudem wurde keine dieser Reformen mit der
Absicht eingeflihrt, Sozialversicherungsbeitrage zu generieren. Die Mehrzahl der Studien ist in
angesehenen Fachzeitschriften publiziert. Dies ist jedoch nicht der Fall fur die Studie, die sich
auf die Schweiz bezieht.

Schlussfolgerungen fiir die Schweiz

Die Ubertragbarkeit der internationalen Befunde auf die Schweiz ist begrenzt, da die unter-
suchten Reformen in institutionell teils stark abweichenden Kontexten umgesetzt wurden und
zudem nicht primar der Finanzierung einer Sozialversicherung dienten. Die vorhandene Evi-
denz zum Verkaufsverhalten legt jedoch nahe, dass die EinfUhrung einer nationalen Grund-
stickgewinnsteuer Immobilienverkaufe tendenziell reduziert bzw. verzdgert und Preisschwan-
kungen auf dem Immobilienmarkt dampfen kdnnte. Steuervermeidung oder Unterdeklaration
von Verkaufspreisen, wie sie etwa in China beobachtet wurden, sind im schweizerischen Kon-
text wenig wahrscheinlich. Fir die Ausgestaltung einer bundesweiten Grundstickgewinnsteuer
in der Schweiz ware insbesondere der potenzielle Konflikt zwischen der Einnahme- und Regu-
lierungsfunktion der Steuer zu berucksichtigen. Insgesamt erscheint die Steuer als Instrument,
dessen tatsachliche Inzidenz stark von der konkreten Ausgestaltung (z.B. Steuersatze, Bemes-
sungsgrundlage, Haltedauerdifferenzierung) und den Verhaltensreaktionen auf dem Immobili-
enmarkt abhangt. Da Kantone und Gemeinden bereits eine Grundtickgewinnsteuer erheben,
ware bei der EinfUhrung einer zusatzlichen Bundessteuer die Gesamtbelastung auf Immobilien
gewinnen zentral: Fallt sie zu hoch aus, kdnnten sich Lock-in-Effekte verstarken und die Mobili-
tdt am Immobilienmarkt beeintrachtigt werden.

Verteilungseffekte

Aus verteilungspolitischer Sicht wiirde eine nationale Grundstickgewinnsteuer primar Haus-
halte mit Wohneigentum und hohen, realisierten Gewinnen belasten, wahrend Mietende und
Personen ohne Wohneigentum nur indirekt Uber moégliche Effekte auf Mieten, Wohnungsange-
bot und -preise betroffen waren. Damit wurde die Finanzierungslast starker auf Haushalte mit
Immobilienvermégen und damit eher auf mittlere und héhere Vermdgensschichten fallen. Mit
der Einfihrung einer bundesweiten Grundstlickgewinnsteuer wirden Wertzuwachse aus Immo-
bilienverkaufen, die durch allgemeine Standortentwicklung und 6ffentliche Investitionen (z.B. in
Infrastruktur) mitverursacht werden, teilweise an die 6ffentliche Hand zurlckfliessen.

9.4 Referenzaltererhohung

Literatursynthese

Die Studien hinsichtlich der Erhéhung des gesetzlichen Rentenalters analysieren primar Ar-
beitsmarkteffekte, liefern aber auch Erkenntnisse zu Auswirkungen auf den Staatshaushalt. Es
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wird geschatzt, dass die Erhéhung des gesetzlichen Rentenalters um ein Jahr zu einem RUck-
gang an Rentenbeziehenden in der betroffenen Gruppe um 25-60% fuhrt und den tatsachli-
chen Rentenbezug um 2.4-8 Monate verschiebt. Die Studie, die sich auf die Schweiz bezieht,
geht von 7-8 Monaten aus, liegt also am oberen Ende dieser Spanne. Zudem zeigt diese Stu-
die, dass sich der Rentenbezug bei einer Erh6hung des Rentenalters in Kombination mit der
Aufhebung vorteilhafter Vorbezugssatze gesamthaft um 11-12 Monate nach hinten verschiebt.
In den betrachteten Studien erhoht sich die Erwerbstatigkeit in den betroffenen Gruppen (mit
Ausnahme einer Studie, die keine Beschaftigungseffekte findet) um 10-21 Prozentpunkte,
wahrend es aber auch mehr Eintritte in die Arbeitslosigkeit (1.6-12 Prozentpunkte) und die In-
validenrente (grundsatzlich zwischen 2-12.7 Prozentpunkten) gab.

Fur Studien, die eine Erhdhung des Frihpensionierungsalters untersuchen, wurde der Zeit-
punkt des tatsachlichen Rentenbezugs nicht untersucht, allerdings zeigen die Studien, dass
der Rickgang an Rentenbezigen in den betroffenen Gruppen zwischen 15-44% liegt. In den
betroffenen Gruppen erhdht sich die Erwerbstatigkeit zwischen 8.4 und 11 Prozentpunkten,
wobei die Eintritte in die Arbeitslosigkeit um 2-12.5 Prozentpunkte steigen. Es werden viel ge-
ringere Effekte auf die Inanspruchnahme der Invalidenrente bei einer Erhéhung des Fruhpensi-
onierungsalters festgestellt (zwischen O und 0.9 Prozentpunkten).

Effekte auf andere Altersgruppen sind weniger eindeutig, es kann aber nicht ausgeschlossen
werden, dass es zu gewissen Verdrangungseffekten kommt. Aus finanzieller Perspektive ist da-
von auszugehen, dass eine Erhéhung des Rentenalters zusatzliche Einnahmen generiert und
die Rentenausgaben senkt. Gleichzeitig konnen jedoch héhere Kosten fur Invaliditats- und Ar-
beitslosenleistungen anfallen. Die analysierten Studien gehen allerdings davon aus, dass die
zusatzlichen Einnahmen die zusatzlichen Ausgaben Ubertreffen.

Evidenzqualitat

Die Auswirkungen einer Erhéhung des Referenzalters auf den Arbeitsmarkt auf direkt be-
troffene Altersgruppen sind in der Forschung breit untersucht und empirisch gut belegt. Die Ef-
fekte auf die Staatsfinanzen werden in diesen Studien mitdiskutiert, stehen jedoch meist nicht
im Fokus, wodurch die entsprechenden Erkenntnisse weniger belastbar sind. Die meisten der
berucksichtigten Studien sind in als gut bis exzellent einzuschatzenden ékonomischen Fach-
zeitschriften publiziert. Die Qualitat der berlcksichtigten Studien kann somit als sehr hoch be-
urteilt werden. Ausserdem gibt es flr diese Finanzierungsoption eine Studie, die die Schweiz
direkt untersucht und viele der ausgewahlten Studien beziehen sich auf besonders vergleich-
bare Lander. Es gilt allerdings zu berlcksichtigen, dass viele der untersuchten Reformen be-
reits mehr als zehn Jahre zurlckliegen. Zudem unterscheiden sich die Lander in Bezug auf Ar-
beitsmarktnachfrage und Arbeitsmarktstruktur.

Schlussfolgerungen fiir die Schweiz

Die Ergebnisse der Studien zeichnen ein klares Gesamtbild, was als méglicher Hinweis darauf
interpretiert werden kann, dass die Ergebnisse generalisierbar sind. Grundsatzlich kann man
davon ausgehen, dass eine Erhohung des Referenzalters in der Schweiz auch den Rentenbe-
zugszeitpunkt verschiebt, allerdings nicht vollstandig. Von der Reform betroffene Gruppen war-
den voraussichtlich eine héhere Erwerbsbeteiligung aufweisen, jedoch wirden nicht alle Perso-
nen langer im Arbeitsmarkt verbleiben. Ein Teil der Betroffenen wirde die Zeit bis zum neuen
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formellen Referenzalter mit Invaliditats- oder Arbeitslosenleistungen oder eigenen Mitteln Uber-
bricken mussen. Dies ware bei dieser Finanzierungsoption insbesondere zu bericksichtigen.

Auch innerhalb der im Arbeitsmarkt verbleibenden Bevolkerung (von der Reform betroffenen
Gruppe) kdnnten die zusatzlichen Arbeitsjahre den Gesundheitszustand belasten, zu mehr
krankheitsbedingten Fehltagen fuhren und zusatzliche Kosten flr die Krankenversicherung
verursachen. Sollte das Referenzalter in der Schweiz erhéht werden, konnten flankierende
Massnahmen wie bspw. Weiterbildungskurse, die spezifisch auf altere Arbeithehmende ausge-
richtet sind, helfen, die Eintritte in die Arbeitslosigkeit zu verringern. Ausserdem konnte gezielte
Gesundheits- und Risikopravention am Arbeitsplatz die Anzahl der Personen, die auf Invalidi-
tatsleistungen angewiesen sind, reduzieren. Dieses Potenzial ist in der Praxis jedoch nicht ein-
fach zu realisieren. Die Erh6hung des Problembewusstseins der Zielgruppe (z.B. hinsichtlich
Weiterbildungen) ist hierbei zentral. Zudem sollte abgeschatzt werden, ob und in welchen Grup-
pen es zu allfalligen Verdrangungseffekten kommen kénnte.

Es ist weiter anzunehmen, dass sich Beschaftigungs- und damit Verteilungseffekte zwischen
soziookonomischen Gruppen unterscheiden. Hoherqualifizierte Arbeithnehmende (insbesondere
mit Tertiarabschluss) sind tendenziell geslinder und verfugen Uber bessere Arbeitsbedingun-
gen, weshalb ihre Erwerbsquoten im hdéheren Alter hdher ausfallen als jene von Arbeitnehmen-
den in Berufen mit gesundheitsbeeintrachtigenden Tatigkeiten.

Es sollte auch beachtet werden, dass eine Erhdhung des Referenzalters allenfalls zu intergene-
rationalen Verdrangungseffekten fuhren kann. Wir méchten darauf hinweisen, dass in dieser
Hinsicht insbesondere die konjunkturelle Gesamtlage und die Arbeitsmarktsituation wichtige
Kontextfaktoren darstellen kdnnten. So ware es plausibel, dass diese Verdrangungseffekte nur
dann auftreten, wenn das Arbeitsangebot die Arbeitsnachfrage Ubersteigt. Im Hinblick auf die
demografische Entwicklung der Schweiz ist dies aber in ndherer Zukunft auf gesamtwirtschaft-
licher Ebene als unwahrscheinlich zu bewerten.

Aus finanzieller Sicht ist anzunehmen, dass eine Erhéhung des gesetzlichen Rentenalters oder
des Frihpensionierungsalters hohe zusatzliche Einnahmen generiert und die Rentenausgaben
reduziert. Gleichzeitig kdbnnen jedoch héhere Kosten flr Invaliditats- und Arbeitslosenleistun-
gen entstehen. Dies sollte in einer evidenzbasierten Folgenabschatzung fir die Schweiz be-
rucksichtigt werden, die sich nicht allein aus den analysierten Studien ableiten lasst.

Ein verhaltensdkonomischer Aspekt, den die betrachteten Studien darlegen, ist, dass Indivi-
duen bezuglich des Renteneintrittsalters referenzabhangige Praferenzen aufweisen. Dies be-
deutet, dass viele Personen ihren Renteneintritt nicht nach rein monetaren Nutzenkalkllen
wahlen (gemass Vorhersage eines nutzenmaximierenden dkonomischen Modells), sondern
sich am gesetzlichen Referenzalter und damit an gesellschaftlichen Normvorgaben orientieren.

Verteilungseffekte

Auch eine Erhéhung des Referenzalters verlagert die Finanzierungslast in der kurzfristigen Be-
trachtung auf die Erwerbstéatigen. Okonomisch entspricht die Referenzaltererhéhung im Prinzip
einer Reduktion der lebenszeitlichen Rentenanspriche, da Renten spater bezogen und Uber
eine kurzere Zeitspanne ausgerichtet werden. Dabei sollte jedoch berucksichtigt werden, dass
das Rentenalter fur Manner seit der Einfuhrung der AHV im Jahr 1948 unverandert bei 65 Jah-
ren liegt, wahrend die Lebenserwartung bei Geburt im gleichen Zeitraum von 65.1 (69.4) auf
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82.4 (85.9) Jahre fur Manner (Frauen) im Jahr 2024 gestiegen ist.51 Eine Anhebung des Refe-
renzalters kann daher auch als eine Anpassung des Rentensystems an die stark gestiegene
Lebenserwartung und die damit einhergehenden lebenszeitlichen Rentenanspriiche gesehen
werden.

Aus der analysierten Empirie lasst sich weder eindeutig ableiten noch ausschliessen, ob und in
welchen Gruppen zusatzliche Beschéaftigungs- oder Verdrangungseffekte auftreten. Denkbar
ist, dass Personen mittleren Alters ihr Arbeitsangebot aufgrund des langeren Zeithorizonts bis
zur Verrentung erweitern, etwa indem sie geplante vorzeitige Arbeitsmarktausstiege verschie-
ben oder langer in Vollzeit verbleiben. Gleichzeitig verweist die politische Debatte auf mogliche
Verdrangungseffekte fur jungere Arbeitnehmende hin, falls altere Beschéaftigte Stellen langer
besetzen und Aufstiegs- oder Eintrittschancen verzégern. In Hinblick auf die demografische
Struktur der Schweiz und den anhaltenden Fachkraftemangel erscheinen solche Bedenken je-
doch weniger begrindet.

Ein moglicher Vorteil der Referenzaltererh6hung besteht darin, dass sie den demografischen
Wandel adressiert und durch die Ausdehnung des Arbeitsvolumens tendenziell wachstums-
freundlich wirken kdnnte, sofern ein substanzieller Teil der Betroffenen tatsachlich erwerbsta-
tig bleibt. Es kdnnen oder wollen allerdings viele Personen nicht bis zum neuen Referenzalter
weiterarbeiten. Aus verteilungspolitischer Perspektive waren Beschaftigte in Berufen mit tiefen
Léhnen und hoher gesundheitlicher Belastung (z.B. Blue-Collar-Jobs) besonders betroffen: Wer
frih in den Arbeitsmarkt einsteigt, in tiefen Lohnen oder belastenden Berufen arbeitet, hat in
der Tendenz weniger finanzielle Mittel zur Frihverrentung, eine tiefere (gesunde) Lebenserwar-
tung und erreicht das formelle Referenzalter seltener in guter Gesundheit. Fur diese Gruppen
bedeutet eine Referenzalterhéhung zusatzliche Erwerbsjahre, héhere gesundheitliche Belas-
tungen und stérkere finanzielle Einbussen durch Rentenabschlage, wahrend Personen mit we-
niger belastenden Erwerbsbiografien, spaterem Arbeitsmarkteintritt und héheren Léhnen bei
einer Referenzaltererhdhung gesundheitlich und finanziell weniger belastet wirden.

9.5 Lebensarbeitszeit-Modelle und Modelle, die korperlich schwer belastende
Berufe berucksichtigen

Literatursynthese

Lebensarbeitszeitmodelle und Regelungen, die kérperlich oder gesundheitlich belastende Be-
rufe berucksichtigen, zielen explizit darauf ab, verteilungspolitische Nachteile vulnerabler Grup-
pen im Kontext héherer Rentenalter zu mildern. Die analysierten Studien indizieren, dass Mo-
delle, welche den Zugang zur Frihverrentung primar an eine Mindestzahl von Beitrags- oder
Versicherungsjahren knlupfen, Gefahr laufen, ihr Ziel nur bedingt zu erreichen, und die Umset-
zung dieser Modelle mit grossen Herausforderungen verbunden ist. Personen in kdrperlich an-
spruchsvollen Berufen beginnen zwar oft frih mit der Erwerbstatigkeit, kbnnen jedoch auf-
grund von Erwerbsunterbriichen wie Arbeitslosigkeit haufig nicht die erforderliche Mindestan-
zahl an Beitragsjahren erfullen, um von einer solchen Regelung zu profitieren.

51 Quelle: BFS (2025), https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/geburten-to-
desfaelle/lebenserwartung.html (konsultiert am 10.12.2025).
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Evidenzqualitat

Die Anzahl an analysierten Studien zu dieser Option ist mit vier Studien, die sich auf zwei Lan-
der beziehen, eher gering. Nur eine der Studien ist in einer 6konomischen Fachzeitschrift publi-
ziert worden. Somit sollten die Ergebnisse mit Vorsicht interpretiert werden. Fur die Schweiz ist
die Ubertragbarkeit der Befunde bis zu einem gewissen Grad gegeben, da sich die relevantes-
ten Studien auf Deutschland beziehen.

Schlussfolgerungen fiir die Schweiz

Ein wichtiger Aspekt hinsichtlich der Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf die Schweiz ist der Um-
stand, dass in der Schweiz auf Arbeitslosentaggelder AHV-Beitrage entrichtet werden und da-
mit das Risiko fur Beitragslicken aufgrund von Arbeitslosigkeit in der Schweiz von geringerer
Bedeutung ist. Beitragslicken entstehen in der Schweiz nur, wenn beitragspflichtige Personen
keine Beitrage zahlen (keine Anmeldung als nichterwerbstatig, Schwarzarbeit, keine Entrich-
tung von Lohnbeitragen von Arbeitgebenden). Die Umsetzung von Lebensarbeitszeitmodellen
ist in der Schweiz anspruchsvoll, weil Beitragsjahre aufgrund der Beitragspflicht auch bei
Nichterwerbstatigkeit die Erwerbsbiografien nur begrenzt abbilden.

In der Literatur wurden folgende Alternativen zu Lebensarbeitszeit-Modellen identifiziert, die
das gleiche Problem adressieren und auch fir die Schweiz interessant sein kénnten: Eine bes-
sere Gesundheitspravention, die dazu flhrt, dass weniger Personen erwerbsunfahig werden
und langere Erwerbstatigkeit ermoglicht; eine héhere finanzielle Kompensation in der Invali-
denrente fUr darauf angewiesene Personen; und die Koppelung des Vorbezugs an das Lebens-
einkommen. Diese Alternativen bedurfen allerdings weiterer Prafung.

Verteilungseffekte

Lebensarbeitszeitmodelle und Modelle, die kdrperlich belastende Berufe berlcksichtigen, bie-
ten ein wichtiges Korrektiv zur pauschalen Referenzaltererhéhung; ihre tatsachliche Eignung
vulnerable Gruppen zu schitzen, hangt jedoch entscheidend von der konkreten Ausgestaltung
und den Zugangskriterien ab. Eine Moglichkeit konnte darin bestehen, das (Frih-)Rentenalter
an die Berufsklassifikation zu koppeln. Auf diese Weise kdnnten Berufe nach ihrem Belas-
tungsgrad systematisch eingestuft werden, sodass Beschaftigte in besonders belastenden Ta-
tigkeiten eine klrzere Lebensarbeitszeit bendtigen, um in Rente gehen zu kénnen. Eine solche
Regelung kdnnte zudem Anreize schaffen, Tatigkeiten mit hoher Belastung zu ergreifen, und
damit potenziellen Fachkrafteengpassen in bestimmten Branchen (z.B. Tiefbau) entgegenwir-
ken. Solche berufsbezogenen Modelle wirden die ungleiche gesundheitliche Beanspruchung
zwar direkter adressieren, sind jedoch mit schwierigen Umsetzungsfragen und potenziell neuen
Grenzziehungsungerechtigkeiten verbunden. Zudem muss die Dynamik des Arbeitsmarkts be-
racksichtigt werden: Berufsbilder verandern sich im Zeitverlauf, neue Tatigkeiten entstehen,
und Erwerbsbiografien verlaufen zunehmend heterogen Uber verschiedene Berufe hinweg.
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10. Fazit

Die vorliegende Studie evaluiert gesamtwirtschaftliche und sozioGkonomische Wirkungen von
fiinf AHV-Finanzierungsoptionen, wobei die Evidenzqualitat und die Ubertragbarkeit der Be-
funde auf die Schweiz zwischen den betrachteten Optionen variiert.

1. In Bezug auf Mehrwertsteuerernbhungen zeigen die analysierten Studien, dass die Kosten
via Preiserh6hungen an Konsumierende weitergegeben werden und der Konsum nach Ein-
fuhrung der Steuer leicht sinkt; die Verteilungseffekte hangen von der Messgrosse (Ein-
kommen oder Konsumausgaben) ab.

2. Lohnbeitragserhdhungen werden uber tiefere Nettoldhne (in Form von langsamerem Lohn-
wachstum) an Arbeitnehmende weitergegeben; auch negative Beschaftigungseffekte sind
moglich. Es gibt Hinweise darauf, dass ein Rlickgang des verfugbaren Einkommens infolge
héherer Lohnbeitrage mit einer Reduktion des Konsums einhergeht.

3. Grundstuckgewinnsteuern reduzieren bzw. verzégern Immobilienverkdufe und dampfen
Preisvolatilitat, was auf einen Zielkonflikt hinweist zwischen dem Regulierungszweck der
Steuer (dem Dampfen von Preisausschlagen auf dem Immobilienmarkt) und dem Finanzie-
rungszweck der Steuer (der Einnahmenerzielung zur Finanzierung der AHV).

4. Eine Erh6éhung des gesetzlichen Referenzalters verschiebt den tatsachlichen Rentenbezug
nach hinten, steigert die Erwerbstatigkeit alterer Personen und verbessert die Staatsfinan-
zen, kann aber dazu fuhren, dass Personen die Zeit bis zur Rente mit Invaliditats- und Ar-
beitslosenleistungen Uberbricken missen. Eine Erh6hung des Fruhpensionierungsalters
flhrt zu weniger starken Beschéaftigungseffekten, hat aber auch geringere Nebenwirkungen
durch eine erhdhte Inanspruchnahme von Sozialleistungen.

5. Modelle, die auf Lebensarbeitszeit oder kdrperlich belastende Berufe Rucksicht nehmen,
erreichen vulnerable Gruppen méglicherweise nur bedingt, da Unterbriche in der Erwerbs-
biografie den Zugang zu Frihverrentung oft verhindern.

Insgesamt zeigen die Befunde, dass die Wirkungen der moéglichen AHV-Finanzierungsinstru-
mente vom institutionellen und wirtschaftlichen Kontext sowie von der konkreten Ausgestal-
tung der Massnahmen abhangen.

Die Evidenz zu den untersuchten Wirkungen ist umfangreich und methodisch hochwertig flr
Mehrwertsteuer-, Lohnbeitrags- und Referenzaltererh6hungen, aber deutlich begrenzter fur
Grundstuckgewinnsteuern und Lebensarbeitszeitmodelle. Viele der betrachteten Studien ha-
ben einen eher kurzen Zeithorizont; langfristige Effekte kdnnen von den hier vorgestellten ab-
weichen.

Hinsichtlich der Verteilungseffekte lasst sich zusammenfassend festhalten, dass die betrachte-
ten Instrumente die AHV-Finanzierungslast unterschiedlich auf Generationen, Einkommens-
gruppen und -quellen verteilen. Eine Mehrwertsteuererhdhung belastet den Konsum aller
Haushalte und wirkt bezogen auf das Einkommen eher regressiv, da Personen mit tieferen Ein-
kommen einen hoheren Einkommensanteil fir steuerpflichtige Konsumguter ausgeben. H6-
here Lohnbeitrdge konzentrieren die Zusatzlast auf Erwerbstatige und Unternehmen und wer-
den real weitgehend Uber tiefere Nettoldhne getragen. Eine Referenzaltererh6hung verlagert
die Finanzierungslast auf die Erwerbstatigen; besonders betroffen sind Personen, fir die ein
langeres Arbeiten aus gesundheitlichen Grinden schwierig ist. Lebensarbeitszeitmodelle und

71



Fazit AHV-Finanzierungsoptionen

Sonderregelungen fur belastende Berufe konnen diese Effekte moglicherweise teilweise korri-
gieren, sind in der Umsetzung jedoch anspruchsvoll.

Weitere progressive Finanzierungsoptionen wie Vermoégens-, Erbschafts- oder Kapitalgewinn-
steuern wurden im Rahmen dieses Mandats nicht untersucht, waren jedoch aus finanzierungs-
und verteilungspolitischer Perspektive als Erganzung oder Alternative zu den analysierten In-
strumenten prifenswert.52

52 Die Erbschaftssteuer wurde in einem bestehenden Gutachten zuhanden der Eidgendssischen Steuer-
verwaltung betrachtet (Brilhart, 2024). Die Finanzmarkttransaktionssteuer wurde in einem bestehenden
Postulatsbericht des Bundesrats analysiert (Bundesrat, 2024).
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11. Anhang: Methodik des systematischen Literaturreviews
Tabelle A1: Mégliche Effektgréssen nach Wirkungsebene geméss Mandatsausschreibung
Wirkungsebene Mégliche Grésse

Gesamtwirtschaftliche Effekte - BIP-Wachstum
- BIP-pro-Kopf
- Arbeitsmarkangebot
- Arbeitsmarktnachfrage
- Arbeitskosten
- Nettoldhne
- Preisentwicklung
- Konsumniveau

- Produktivitatsniveau

- Wettbewerb

- Standortattraktivitat
Einnahme- und ausgabeseitige Auswirkungen auf die 6f- - Steuertrage natulrliche und juristi-
fentlichen Finanzen sche Personen auf bundes-, kanto-

naler und kommunaler Ebene
- (Brutto-)Mehrausgaben durch Lohn-
beitrage

- (Brutto-)Mehrausgaben durch Mehr-
wertsteuer

Effekte auf einzelne wirtschaftliche Akteursgruppen - Unternehmen unterschiedlicher
Grosse

- Unternehmen verschiedener Bran-
chenzugehorigkeit

- Konsumentinnen und Konsumen-
ten

- Erwerbstatige

Verteilungseffekte - Soziobkonomische Auswirkungen
auf verschiedene Generationen
bzw. Jahrgange

- Auswirkungen auf verschiedene Ein-
kommensgruppen innerhalb und
zwischen den Generationen (z.B.
nach Einkommen oder Vermogen
der Haushalte)

A2: Ursprunglicher Fragenkatalog gemass Ausschreibung
In der Ausschreibung der Studie lag ein umfangreicher Fragenkatalog bei. Wie im obigen Text
erlautert, wurde basierend auf Relevanz und Machbarkeit in der Ausarbeitung der Studie auf
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vereinzelte Wirkungsebenen und Fragestellungen fokussiert. Zur Vollstandigkeit sind hier alle
Fragestellungen, sortiert nach den Wirkungsebenen, aufgelistet.

Gesamtwirtschaftliche Effekte

1. Welche Auswirkungen haben die Reformoptionen zur Veranderung der Ausgaben- und
Einnahmeseite der AHV auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung (BIP-Wachstum, BIP-
pro-Kopf, Arbeitsmarkt Angebot und Nachfrage, Arbeitskosten, Nettoldhne), Preisent-
wicklung, Konsum- und Produktionsniveau, Wettbewerb und Standortattraktivitat)?

2. Welche allgemeinen Wirkungszusammenhange mit zentralen gesamtwirtschaftlichen
Grossen lassen sich identifizieren und unter Umstanden auch quantifizieren? Welche
Rackkopplungs- und Zweitrundeneffekte mussen bedacht werden und inwieweit kdnnen
diese quantitativ geschatzt werden? Welche Effekte ergeben sich auf dem Arbeitsmarkt
(Nutzung des Potenzials der Erwerbstatigen, Auswirkung auf die Beschaftigung)? Welche
empirischen Befunde und/oder theoretischen Annahmen liegen dem zugrunde?

3. Welche Kontextfaktoren sind fur die Wirkungsweise und Starke dieser gesamtwirtschaft-
lichen Auswirkungen wiederum von Bedeutung? Welche umfassenden dkonomischen
und sozialen Trends bilden die Rahmenbedingungen?

4. Lassen sich quantitative Mechanismen («Faustregeln») definieren, in welcher Weise und
welchem Ausmass Anpassungen (einnahme- und/oder ausgabeseitig) zentrale gesamt-
wirtschaftliche Grossen (in gewissen Bandbreiten) proportional beeinflussen kénnen?

Effekte auf 6ffentliche Finanzen

5. Wie wirken sich die untersuchten Optionen auf das Steuersubstrat von Bund und Kanto-
nen aus?

6. Welche Wechselwirkung besteht zwischen den gesamtwirtschaftlichen Effekten und den
Effekten auf die 6ffentlichen Haushalte?

7. Welche Bedeutung haben sie flr die steuerliche Inzidenz einzelner gesellschaftlichen
Gruppen und Unternehmen?

Effekte auf einzelne wirtschaftliche Akteursgruppen

8. Auf welche Weise und in welchem Ausmass sind Unternehmen unterschiedlicher Grosse
und Branchenzugehorigkeit von einnahme- und ausgabeseitigen Optionen betroffen
(Kosten, Gewinne, Anreize, Produktivitat)? Von welchen Merkmalen (Unternehmens-
grosse, internationale Ausrichtung, Branchenzugehdrigkeit, gewerkschaftlicher Organi-
sationsgrad, Fachkraftebedarf, Arbeitsintensitat) hangt ihre Betroffenheit ab?

9. Welchen Einfluss haben die untersuchten Optionen auf Konsumentinnen und Konsu-
menten? Welche Veranderungen ihrer Kaufkraft ist zu erwarten?

10. Welchen Einfluss haben die zu untersuchenden Optionen auf verschiedene Typen von
Erwerbstatigen? Wie entwickeln sich ihre (Netto)ldhne und ihre allgemeinen Erwerbs-
chancen? Wie verteilen sich bspw. Beitragssteigerungen faktisch zwischen Arbeitneh-
menden und Arbeitgebenden (niedrige Lohne, héhere Lohnkosten)? Lassen sich spezi-
elle finanzielle Auswirkungen fur selbststandig Erwerbstatige vermuten?
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Verteilungseffekte

11. Welche direkten und indirekten Verteilungswirkungen haben die Optionen auf die Ein-
kommen und Vermdgen verschiedener Haushaltstypen (intragenerationell)?

12. Welche Verteilungswirkungen haben die Optionen aktuell auf die Einkommen und Ver-
mogen verschiedener Generationen heutiger Erwerbstatiger und Renten-beziehender
(intergenerationell)?

13. Welche Verteilungswirkung ist zwischen den Generationen im Zeitverlauf zu vermuten
(heutige gegenuber zukunftigen Rentenbeziehenden)?
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Tabelle A2: Eingrenzung der betrachteten einnahme- und/oder ausgabeseitigen Reformoptionen und Wirkungen

Einnahmeseitig

Erhdéhung der Mehr-

wertsteuer

Erhdéhung der Lohn-
beitrage

76

Gesamtwirtschaftliche

Effekte

Preisentwicklung,
Konsumniveau, In-
flation

BIP-pro-Kopf (Zweit-
rundeneffekte)

Arbeitsmarktnach-
frage
Wettbewerbsfahig-
keit

BIP-pro-Kopf (Zweit-
rundeneffekte)

Offentliche Finanzen

Steuersubstrat,

Steuerinzidenz

Steuersubstrat
Steuerinzidenz

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

- Konsumierende
(Uberwalzung)

- Unternehmen

- Erwerbstatige (via
Lohne, Arbeits-
marktnachfrage,
Uberwalzung auf
Arbeitnehmende,
Steuerinzidenz)

Verteilungseffekte

Auswirkungen auf
verschiedene Ein-
kommens- und Ver-
mogensgruppen

Inter- und intragene-

rationelle Verteilungs-

wirkungen

Auswirkungen auf
verschiedene Ein-
kommens- und Ver-
maogensgruppen

AHV-Finanzierungsoptionen

Forschungsfragen
(formuliert fir web- und Kl-ge-
stltzte Literatursuche)

Wie wirken sich hdhere
MwSt.-Satze auf Erwerbsta-
tige aus?

Wie wirken sich hohere
MwSt.-Satze auf Inflation
und Konsum aus?

Wie wirken sich hohere
MwSt.-Satze auf das BIP-
pro-Kopf aus?

Wie wirken sich héhere
Lohnbeitrage auf Erwerbsta-
tige aus?

Wie beeinflussen héhere
Lohnbeitrage auf die Wett-
bewerbsfahigkeit aus?

Wie beeinflussen héhere
Lohnbeitrage das BIP-pro-
Kopf?
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Grundstuck-
Gewinnsteuer

Beidseitig

Erh6hung des Refe-
renzalters

Gesamtwirtschaftliche
Effekte

- Immoblilienver-

kaufsverhalten
(,lock-in“)

- Mobilitat im Immobi-

lienmarkt

- Preisentwicklung Im-

mobilienmarkt

- Arbeitsmarkteffekte
- Erwerbsbeteiligung
- BIP-pro-Kopf-Wachs-

tum (Zweitrundenef-
fekte)

Offentliche Finanzen

Steuersubstrat
Steuerinzidenz

Steuersubstrat
Steuerinzidenz

Wirtschaftliche
Akteursgruppen

Erwerbstatige

Verteilungseffekte

Auswirkungen auf
verschiedene Vermo-
gensgruppen (Vermo-
gensverteilung)

Anhang

Forschungsfragen
(formuliert fir web- und Kl-ge-
stitzte Literatursuche)

Wie wirkt sich eine Grund-
stuckgewinnsteuer auf Im-
mobilienverkaufe und -
preise aus?

Wie wirkt sich eine Grund-
stickgewinnsteuer auf die
Vermoégensverteilung aus?

Welche Arbeitsmarkteffekte

hat eine Erhdéhung des Refe-

renzalters?

Wie beeinflusst eine Erho-
hung des Referenzalters
das BIP-pro-Kopf?
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Renteneintritt auf-
grund von Beitrags-
jahren / Lebensar-
beitszeitmodell und
Modelle, die kérper-
lich schwer belas-
tender Berufe be-
ricksichtigen
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Gesamtwirtschaftliche

Effekte

Arbeitsmarkteffekte

Erwerbsbeteiligung
BIP-pro-Kopf-
Wachstum (Zweit-
rundeneffekte

Wirtschaftliche

Offentliche Finanzen
Akteursgruppen

Steuersubstrat Erwerbstatige

Steuerinzidenz

AHV-Finanzierungsoptionen

Forschungsfragen
Verteilungseffekte (formuliert fur web- und Ki-ge-
stitzte Literatursuche)

Auswirkungen auf 1. Welche Arbeitsmarkteffekte
verschiedene Ein- hat ein Renteneintritt auf-
kommens- und Ver- grund von Beitragsjahren /
maogensgruppen Lebensarbeitszeit-Modell?
Intragenerationelle 2. Wie beeinflusst ein Renten-
Verteilungswirkun- eintritt aufgrund von Bei-
gen tragsjahren / Lebensar-
Intergenerationelle beitszeit-Modell das BIP-pro-
Verteilungswirkun- Kopf?
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Anhang

Tabelle A3: Ubersicht der Literaturquellen, die fiir die Suche konsultiert wurden

Datenquelle

Wissenschaftliche Datenbanken

Webseiten und Online-Publikationsarchive re-
levanter Institutionen

Backward-Citation Searching

Forward-Citation Searching

Subkategorie

Web of Science
Scopus

EconlLit
IDEAS/RePEc

Schweizspezifische Institutionen33
Deutschlandspezifische Instiutionen®4

Internationale Institutionen®5

Artikel, die in finalausgewahlten Artikeln
zitiert werden

Artikel, in denen finalausgewahlte Artikel zitiert
werden

53 KOF Konjunkturforschungsstelle ETHZ, SBFI Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation,

BFS Schweiz Bundesamt flr Statistik, BSV Bundesamt fur Sozialversicherungen, ESTV Eidgendssische

Steuerverwaltung, SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft, EFD Eidgendssisches Finanzdepartement, SNB

Schweizerische Nationalbank, BAK Economics, BSS Volkswirtschaftliche Beratung, Economie Suisse,

Avenir Suisse, Foraus, IDHEAP, CREMA, SAV Schweiz Anwaltsverband, SGB Schweiz. Gewerkschaftsbund
54|FO Institute, IAB Deutschland Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Destatis, Deutsche Bun-
desbank, IW Kéln, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung.
55 QECD Library, UN-iLibrary, IMF eLibrary, World Bank open knowledge repository, EUROMOD (European

Tax Benefit Model), ILO International Labor Organization, European Commission EC, European Stability

Mechanism ESM.
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11.1 Vorgehen bei der Literatursuche

Zur Literatursuche in den wissenschaftlichen Datenbanken wurde eine systematisch struktu-
rierte Suchsyntax verwendet. Die Suchqueries wurden direkt in die Suchmaske der jeweiligen
Datenbank eingegeben und bestehen aus einer Kombination einschlagiger Schlisselworter,
Boolescher Operatorensé und Platzhaltern.57

Diese Suchsyntax (Tabelle A4) wurde in allen in Tabelle A3 spezifizierten wissenschaftlichen
Datenbanken angewendet. Die Suchsyntax fur die Optionen zur Erhéhung des Referenzalters,
Erhdhung der Mehrwertsteuer und Erhdhung der AHV-Beitrage wurde zudem noch jeweils mit
dem Zusatz «Switzerland» durchgefuhrt, um spezifisch nach Publikationen mit Schweizbezug zu
suchen. Suchqueries wurden datenbankspezifisch angepasst, da unterschiedliche Datenban-
ken verschiedene Syntaxformate unterstutzen. Die eingegebenen Suchqueries liefern Treffer
basierend auf den indizierten Feldern der Datenbanken. In der Regel wird in Titel, Abstract und
Keywords gesucht. Die Suchqueries wurden auf Englisch eingegeben, da nicht-englischspra-
chige Publikationen (deutsch, franzdsisch) in den Datenbanken jeweils englisch indexiert sind
und somit ausgegeben werden. Zur Literatursuche in wissenschaftlichen Datenbanken wird er-
ganzend das Kl-gestutzte und auf natlrlicher Sprachverarbeitung basierende Tool Elicit ver-
wendet.%8 Durch die Eingabe der in Tabelle A2 aufgefiuhrten Forschungsfragen wurden durch
diesen Kl-gestutzten Recherchekanal weitere potenziell relevante Publikationen identifiziert.

Zur Literatursuche auf Webseiten und Online-Archive wurden Google und die Internetseiten re-
levanter Institutionen aus der Schweiz, Deutschland sowie internationaler Institutionen konsul-
tiert (siehe Tabelle A3). Die Suche erfolgte mittels der in den wissenschaftlichen Datenbanken
verwendeten Suchbegriffe (auf Deutsch bzw. Englisch) und anhand der in Tabelle A2 aufgeflhr-
ten Forschungsfragen. Sofern anhand dieser Suchbegriffe relevante franzdsischsprachige Pub-
likationen identifiziert wurden, wurden diese bericksichtigt.

11.1.1 Eingrenzung der Treffer

Die Literatursuche in wissenschaftlichen Datenbanken und die webbasierte Literatursuche lie-
fern eine Grundgesamtheit an potenziell thematisch relevanten wissenschaftlichen Publikatio-
nen. Da bei der Datenbanksuche einige Suchqueries aufgrund der Generalitat der Suchbegriffe
in einer grossen Zahl an Datenbanktreffern resultieren, wurde die Extraktion der Treffer nach
inhaltlicher Relevanz eingegrenzt. Konkret wurden die Treffer nach Fachgebiet (Soziologie, Oko-
nomie, Public Policy/Administration) gefiltert und nach Relevanz sortiert. Anschliessend wurden
die Meta-Informationen der 30 inhaltlich relevantesten Publikationen der jeweiligen Such-
queries extrahiert. Da samtliche Suchqueries auf alle wissenschaftlichen Datenbanken

56 Boolesche Operatoren strukturieren die Suche wie folgt: AND kombiniert Begriffe, sodass nur Publikati-
onen angezeigt werden, die beide Begriffe enthalten (z. B. retirement age AND labor market). OR erwei-
tert die Suche auf alternative Begriffe (z. B. labor market OR tax revenue). NOT schliesst Begriffe aus (z.
B. labor market NOT tax revenue).

57 Der verwendete Platzhalter * dient der Erfassung von Wortvarianten, z.B. retire fur ,retire”, ,retire-
ment“ und ,retired". Der Platzhalter ? ersetzt ein einzelnes Zeichen, z.B. lab?r market, um sowohl ,labor
market” als auch ,labour market” einzuschliessen. Anfuhrungszeichen kennzeichnen exakte Wortfolgen,
z. B. "retirement age".

58 https://elicit.com
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angewendet werden, entstehen zwangslaufig Duplikate (mehrfach extrahierte Publikationen).
Nach Zusammenfluhrung der exportierten Meta-Informationen wurden diese Duplikate mithilfe
eines Kl-gestutzten Tools gepruft und entfernt.5®

59 https://www.rayyan.ai/
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Tabelle A4: Suchsyntax zur Literatursuche in wissenschaftlichen Datenbanken (Syntax wird jeweils datenbankspezifisch angepasst)

Option

Einnahmeseitig

Erhéhung der
Mehrwertsteuer

Erhéhung der
AHV-Beitrage

82

Forschungsfrage

Wie wirken sich ho-
here MwSt. auf Er-
werbstétige aus?

Auswirkungen auf die
Inflation und Kon-
sum?

Wie beeinflussen hé-
here MwSt. Satze das
BIP-pro-Kopf?

Wie wirken sich ho-
here AHV-Beitrage
auf Erwerbstatige
aus?

Wie beeinflussen ho-
here AHV-Beitrage
die Wettbewerbsfa-
higkeit?

Wie beeinflussen ho-
here AHV-Beitrage
das BIP-pro-Kopf?

Suchquery (jeweils auch mit dem «Zusatz AND (Switzerland)»)

(vat incr*OR value?added tax incr* OR vat rise OR value-added tax rise OR vat hike OR value-added tax hike OR consumption tax
incr* OR consumption tax rise OR consumption tax hike OR goods and services tax incr* OR goods and services tax rise OR goods
and services tax hike OR gst incr* OR gst rise OR gst hike) AND (worker OR wage* OR salary* OR income OR lab?r demand)

(vat incr* OR value?added tax incr* OR vat rise OR value-added tax rise OR vat hike OR value-added tax hike OR consumption tax
incr* OR consumption tax rise OR consumption tax hike OR goods and services tax incr* OR goods and services tax rise OR goods
and services tax hike OR gst incr* OR gst rise OR gst hike) AND (consum* OR pass?through OR pric* OR inflation)

(vat incr* OR value?added tax incr* OR vat rise OR value-added tax rise OR vat hike OR value-added tax hike OR consumption tax
incr* OR consumption tax rise OR consumption tax hike OR goods and services tax incr* OR goods and services tax rise OR goods
and services tax hike OR gst incr* OR gst rise OR gst hike) AND (gdp* OR growth)

(social security contribution incr* OR social security contribution rise OR ssc incr* OR ssc rise OR social benefit contribution incr* OR
social benefit contribution rise OR pension contribution incr* OR pension contribution rise OR wage contribution incr* OR wage con-
tribution rise OR payroll contribution incr* OR payroll contribution rise OR pay?as?you?go incr* OR pay?as?you?go rise OR payg incr*
OR payg rise OR payroll tax incr* OR payroll tax rise) AND (worker OR wage* OR salary* OR income OR pass?through OR lab?r
demand)

(social security contribution incr* OR social security contribution rise OR ssc incr* OR ssc rise OR social bengfit contribution incr* OR
social benefit contribution rise OR pension contribution incr* OR pension contribution rise OR wage contribution incr* OR wage con-
tribution rise OR payroll contribution incr* OR payroll contribution rise OR pay?as?you?go incr* OR pay?as?you?go rise OR payg incr*
OR payg rise OR payroll tax incr* OR payroll tax rise) AND (loca* attractiveness OR competitiveness)

(social security contribution incr* OR social security contribution rise OR ssc incr* OR ssc rise OR social benefit contribution incr* OR
social benefit contribution rise OR pension contribution incr* OR pension contribution rise OR wage contribution incr* OR wage con-
tribution rise OR payroll contribution incr* OR payroll contribution rise OR pay?as?you?go incr* OR pay?as?you?go rise OR payg incr*
OR payg rise OR payroll tax incr* OR payroll tax rise) AND (gdp* OR growth)
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Grundstuck-
gewinnsteuer

Beidseitig

Erhéhung des
Referenzalters

Renteneintritt
aufgrund von
Beitragsjahren /
Lebensarbeits-
zeit-Modell
und Modelle,
die korperlich
schwer belas-
tender Berufe
berlcksichtigen

10.

11.

12.

Wie wirkt sich eine
Grundstuckgewinn-
steuer auf Immobili-
enverkaufe und
Preise aus?

Wie wirkt sich eine
Grundstuckgewinn-
steuer auf Vermo-
gensverteilung aus?

Welche Arbeitsmarkt-
effekte hat eine Erho-
hung des Referenzal-
ters?

Wie beeinflusst eine
Erhéhung des Refe-
renzalters das BIP-
pro-Kopf?

Welche Arbeitsmarkt-
effekte hat ein Ren-
teneintritt aufgrund
von Beitragsjahren /
Lebensarbeitszeit-
Modell?

Wie beeinflusst ein
Renteneintritt auf-
grund von Beitrags-
jahren / Lebensar-
beitszeit-Modell das
BIP-pro-Kopf?

Anhang

(real estate capital gains tax OR housing capital gains tax OR property gains tax) AND (lock-in* OR real estate sale OR hous* sale OR
property sale OR real estate pric* OR hous* pric* OR property pric* OR hous* mobility OR resident* mobility)

(real estate capital gains tax OR housing capital gains tax OR property gains tax) AND (wealth distribution OR wealth inequality OR
redistribut™)

(retirement age incr* OR retirement age rise OR pension age incr* OR pension age rise OR statutory retirement age incr* OR statutory
retirement age rise OR reference age incr* OR reference age rise OR dra incr* OR dra rise OR higher retirement age OR higher pension
age OR higher reference age OR higher dra) AND (lab?r market* OR lab?r supply OR lab?r force* OR employment)

(retirement age incr* OR retirement age rise OR pension age incr* OR pension age rise OR statutory retirement age incr* OR statutory
retirement age rise OR reference age incr* OR reference age rise OR dra incr* OR dra rise OR higher retirement age OR higher pension
age OR higher reference age OR higher dra) AND (gdp* OR growth)

(retirement by contribution years OR pension eligibility by contribution years OR early retirement for long careers OR early retirement
for manual workers OR career length pension OR retirement based on career length) AND (lab?r market* OR lab?r supply OR lab?r
force* OR employment)

(retirement by contribution years OR pension eligibility by contribution years OR early retirement for long careers OR early retirement
for manual workers OR career length pension OR retirement based on career length) AND (gdp* OR growth)
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11.1.2 Vorauswahl anhand Titel- und Abstract-Screening

Die bereinigte Grundgesamtheit an Publikationen (Unique Hits) wurde anschliessend einem Ti-
tel- und Abstract-Screening unterzogen. Dazu wurden die Titel und Abstracts der Publikationen
gescreened und anhand der in Tabelle A5 aufgefuhrten vordefinierten Kriterien auf ihre inhaltli-
che Eignung flr Literaturanalyse gepruft.

Tabelle A5: Einschlusskriterien Titel- und Abstract-Screening
Kriterienkategorie Kriterium

Sprache - Gemass Abstract ist die Publikation auf Englisch,
Deutsch oder Franzésisch verfasst

Inhalt - Mindestens 1 optionsbezogener Suchbegriff wird im Ti-
tel oder Abstract (inkl. Stichwértern) genannt

- Mindestens 1 effektgrossenbezogener Suchbegriff wird
im Titel oder Abstract (inkl. Stichwdrtern) genannt

Evidenz - Der Titel/Abstracts suggeriert, dass die Publikation
quantitative Erkenntnisse zu den zu betrachtenden
Auswirkungen der zu betrachtenden Optionen liefert

Publikationen, deren Abstracts nicht zuganglich war, wurden in diesem Schritt ausgeschlos-
sen.60 Alle Ausschlisse wurden gemass PRISMA-Methode dokumentiert und im Flussdiagramm
kodiert. Dieser Prozess des Titel- und Abstract-Screenings fihrt zu einer Vorauswabhl relevanter
Publikationen, die sich - basierend auf den in Titel und Abstract enthaltenen Informationen -
potenziell fur den Einschluss in die Literaturanalyse qualifizieren.

11.1.3 Finalauswahl anhand Volltext-Screening

Nach abgeschlossener Vorauswahl wurden die Volltexte der vorausgewahlten Publikationen an-
hand einer vordefinierten Kriterienliste auf ihre inhaltliche Eignung fir Literaturanalyse gepruft.
Die Einschlusskriterien fur die Finalauswahl der Publikationen basieren auf den wissenschaft-
lich etablierten PICO-Richtlinien (Population, Intervention, Comparison, Outcome; Higgins et al.,
2019). Eine Publikation wurde als thematisch relevant fur die Literaturanalyse eingestuft, wenn
die in Tabelle 5 aufgefuhrten Informationen im Volltext hinreichend beschrieben werden. Fur
die Optionen der Grundstlckgewinnsteuer sowie der Lebensarbeitszeit wurden aufgrund der
begrenzten Verflgbarkeit wissenschaftlicher Literatur etwas weniger strenge Kriterien hinsicht-
lich der Evidenzqualitat angewendet (diese wird im Rahmen der Evidenzsynthese jedoch ent-
sprechend berlcksichtigt und bewertet).

60 Demografik hat Zugriff (Uber universitare Lizenzen) auf wissenschaftliche Datenbanken. Dennoch
kann es vorkommen, dass gewisse Artikel in den Datenbanken nicht hinterlegt sind, abgerufen werden
kdnnen oder der Bezug von Einzellizenzen fur spezifische Fachjournals nicht méglich ist.
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Tabelle A6: Einschlusskriterien Volltext-Screening

Kriterienkategorie Kriterium

Evidenz (allgemein) - Die Publikation berichtet qualitative/quantitative Er-
kenntnisse zu mindestens einer der zu betrachtenden
Auswirkungen von mindestens einer der zu betrachten-
den Optionen

Population - Die untersuchte Population (z.B. Land) ist in der Publika-
tion definiert/spezifiziert

Intervention - Die Publikation berichtet qualitative/quantitative Er-
kenntnisse zu mindestens einer der zu betrachtenden
Optionen, die in der Publikation hinreichend eingefuhrt
und definiert wird/werden

- Die Publikation berichtet einen massnahmenbezogenen
Vergleich, dieser kann zeitlicher (vorher/nachher) oder
geographischer (z.B. zwischen Landern und Regionen)
Natur sein

Comparison

Outcome - Die Publikation berichtet qualitative/quantitative Er-
kenntnisse zu mindestens einer der zu betrachtenden
Auswirkungen, die in der Publikation hinreichend einge-
fhrt und definiert wird

Evidenzqualitat - Die in der Publikation berichteten qualitativen/quantitati-
ven Erkenntnisse entsprechen wissenschaftlichen Gite-
Kkriterien und werden hinreichend ausflhrlich berichtet

11.2 Forward- und Backward-Citation Searching

Die im Rahmen der Literatursuche (Kapitel 2.5) finalausgewahlten Publikationen bilden die
Grundlage fur die Identifikation weiterer Literatur mittels Forward- und Backward-Citation Sear-
ching.

Backward-Citation Searching: Die Referenzlisten der finalausgewahlten Publikationen wurden
mithilfe eines Tools durchsucht, um potenziell relevante zitierte Publikationen zu identifizie-
ren.61 Diese wurden zunachst einem Titel- und Abstract-Screening (analog zur Beschreibung in
Kapiteln 2.5.3 und 2.5.4) unterzogen und anschliessend im Volltext-Screening (analog zur Be-
schreibung in Kapiteln 2.5.5 und 2.5.6) gepruft. Publikationen, die die Einschlusskriterien er-
flllten, wurden in die Finalauswahl aufgenommen.

Forward-Citation Searching: Via Google Scholar wurden Publikationen identifiziert, die die final-
ausgewahlten Studien zitieren. Die 10 relevantesten®2 zitierenden Artikel wurden einem Titel-

61 https://www.researchrabbit.ai
62 Relevanz gemass der in Google Scholar verfluigbaren Sortierfunktion (Eintrage wurden nach dem Sor-
tierkriterium «Relevanz» sortiert).
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und Abstract-Screening (analog zur Beschreibung in Kapiteln 2.5.3 und 2.5.4) unterzogen und
anschliessend im Volltext-Screening (analog zur Beschreibung in Kapiteln 2.5.5 und 2.5.6) ge-

pruft. Publikationen, die die Einschlusskriterien erfullten, wurden in die Finalauswahl aufge-
nommen.

Beide Methoden (Forward- und Backward-Citation Searching) wurden iterativ durchgefiihrt; neu
eingeschlossene Publikationen dienten ebenfalls als Basis flr weitere Zitationsanalysen.
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12. Anhang: Resultate der systematischen Literatursuche

Die Literatursuche anhand der im Kapitel 2 beschriebenen Methodik wurde im Zeitraum Feb-
ruar bis Juli 2025 durchgefuhrt.

12.1 Einnahmeseitig: Mehrwertsteuererhohung

Die im Methodikanhang beschriebenen Suchqueries wurden in vier wissenschaftlichen Daten-
banken eingegeben. Pro Datenbank wurden bis zu 30 relevante Artikel extrahiert; daraus ergab
sich ein theoretisches Maximum von 780 extrahierbaren Publikationen. Die tatsachliche Zahl
der Suchquery-Treffer betrug 321 Publikationen. Der Prozess der Literaturauswahl wird im
nachstehenden PRISMA-Flussdiagramm (Abbildung 1) zusammengefasst.

Abbildung 1 PRISMA-Diagramm zur Option Mehrwertsteuererh6hung

Identifiziert durch Datenbanksuche (n = 4)

Identifiziert durch andere Quellen (n = 9)

Publikationen I
()
= identifiziert in R Publlkatlon_en.entfernt
= ) ) vor Screening:
a wissenschaftlichen Duplikate (n = 151)
Datenbanken: (n = 321)
Publikationen Publikationen
gescreened basierend ausgeschlossen
auf Titel und Abstract basierend auf Titel /
(n=170) » Abstract (n = 109)
¥
2
= Publikationen fur die der -
8| | volitextzugriff gesucht Sgﬁt';'ﬁt'z‘;”genrf‘fo(znf 12)
8 wurde (n = 61) e
¥
Publikationen Publikationen
escreened basierend hi
& ! > aus_gesc ossen Die Artikel aus anderen Quellen wurden iterativ gesucht:
auf Volltext basierend auf Volltext ; ) -
- - Bei Treffer Titel/Abstract-gescreened, bei Eignung
(n =49) (n=45) h
Volltext-gescreened und gegebenenfalls eingeschlossen.
l Daraus ergab sich folgende Anzahl eingeschlossener
Artikel aus den weiteren Quellen:
a Webseiten: 3
= Eingeschlossene Publikationen: 13 L e
= Citation-Searching: 3
8 Aus Datenbanken: 4 Elicit: O
i_,EJ Aus anderen Quellen: 9 Input wissenschaftliche Begleitung: 3

Unter Anwendung der vordefinierten Einschlusskriterien wurden insgesamt 13 relevante Publi-
kationen (4 aus wiss. Datenbanken, 9 aus anderen Quellen) identifiziert:

1. Acosta-Ormaechea, S., & Morozumi, A. (2021). The value-added tax and growth: design
matters. International Tax and Public Finance, 28(5), 1211-1241.

2. Alm, J., & El-Ganainy, A. (2013). Value-added taxation and consumption. International
Tax and Public Finance, 20(1), 105-128.
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Benedek, D., De Mooij, R. A., Keen, M., & Wingender, P. (2020). Varieties of VAT pass
through. International Tax and Public Finance, 27(4), 890-930.
Benzarti, Y., Carloni, D., Harju, J., & Kosonen, T. (2020). What goes up may not come

down: asymmetric incidence of value-added taxes. Journal of Political Economy, 128(12),
4438-4474.

Buettner, T., & Madzharova, B. (2021). Unit sales and price effects of preannounced
consumption tax reforms: micro-level evidence from European VAT. American Economic
Journal: Economic Policy, 13(3), 103-134.

Carare, A., & Danninger, S. (2008): Inflation smoothing and the modest effect of VAT in
Germany. IMF Working Paper

Fuest, C., Neumeier, F., & Stdhlker, D. (2025). The pass-through of temporary VAT rate
cuts: Evidence from German supermarket retail. International Tax and Public Finance,
32(1), 51-97.

Gaarder, |. (2019). Incidence and distributional effects of value added taxes. The Eco-
nomic Journal, 129(618), 853-876.
Keen, M. (2013). The Anatomy of the VAT. National Tax Journal, 66(2), 423-446.

Keen, M., & Lockwood, B. (2010). The value added tax: Its causes and consequences.
Journal of Development Economics, 92(2), 138-151.

Leahy, E., Lyons, S., & Tol, R. S. (2011). The distributional effects of value added tax in
Ireland. The Economic and Social Review, 42(2), 213.

Shiraishi, K. (2022). Determinants of VAT pass-through under imperfect competition: Ev-
idence from Japan. Japan and the World Economy, 61, 101120.

Thomas, A. (2022). Reassessing the regressivity of the VAT. Fiscal Studies, 43(1), 23-38.

12.2 Einnahmeseitig: Lohnbeitragserhohung

Die im Methodikanhang beschriebenen Suchqueries wurden in vier wissenschaftlichen Daten-
banken eingegeben. Pro Datenbank wurden bis zu 30 relevante Artikel extrahiert; daraus ergab
sich ein theoretisches Maximum von 780 extrahierbaren Publikationen. Die tatsachliche Zahl
der Suchquery-Treffer betrug 86 Publikationen. Der Prozess der Literaturauswahl wird im nach-
stehenden PRISMA-Flussdiagramm (Abbildung 2) zusammengefasst.
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Abbildung 2 PRISMA-Flussdiagramm zur Option Lohnbeitragserhbhung

Suche

Screening

Einschluss

Identifiziert durch Datenbanksuche (n = 6) | | Identifiziert durch andere Quellen (n = 10)

Publikationen
identifiziert in =
wissenschaftlichen

Datenbanken: (n = 88)

Publikationen entfernt
vor Screening:
Duplikate (n = 51)

'
Publikationen Publikationen
gescreened basierend ausgeschlossen
auf Titel und Abstract basierend auf Titel /
(n=35) » Abstract (n = 18)

L 2

Publikationen fir die der
Volltext-Zugriff gesucht
wurde (n =17) o

Publikationen ohne
Volltext-Zugriff (n = 1)

v

Publikationen Publikationen
gescreened basierend _| ausgeschlossen Die Artikel aus anderen Quellen wurden iterativ gesucht:
auf Volltext basierend auf Volltext Bei Treffer Titel/Abstract-gescreened, bei Eignung
(h=18) (h=12) Volltext-gescreened und gegebenenfalls eingeschlossen.
l Daraus ergab sich folgende Anzahl eingeschlossener
Artikel aus den weiteren Quellen:
Webseiten: O
Eingeschlossene Publikationen: 16 Citation-Searching: 2
Aus Datenbanken: 6 l«—] Elicit: 0
Aus anderen Quellen: 10 Input wissenschaftliche Begleitung: 6

Input Begleitgruppe: 2

Unter Anwendung der vordefinierten Einschlusskriterien wurden insgesamt 16 relevante Publi-
kationen (6 aus wiss. Datenbanken, 10 aus anderen Quellen) identifiziert:

1.

Adam, S, Phillips, D., & Roantree, B. (2018). 35 years of reforms: A panel analysis of the
incidence of, and employee and employer responses to, social security contributions in
the UK. Journal of Public Economics, 171, 29-50.

Benzarti, Y., & Harju, J. (2021). Using payroll tax variation to unpack the black box of firm-
level production. Journal of the European Economic Association, 19(5), 2737-2764.
Bozio, A., Breda, T., Grenet, J., & Guillouzouic, A. (2025). Does Tax-Benefit Linkage Matter
for the Incidence of Payroll Taxes?. Review of Economic Studies, rdaf059.

Bracha, A., & Cooper, D. (2014). Asymmetric responses to income changes: The payroll
tax increase versus tax refund in 2013. Economics Letters, 124(3), 534-538.

Cruces, G., Galiani, S., & Kidyba, S. (2010). Payroll taxes, wages and employment: lden-
tification through policy changes. Labour Economics, 17(4), 743-749.

Dale-Olsen, H. (2018). Labour demand and supply changes in Norway following an im-
posed harmonization of geographically differentiated payroll-tax rates. Labour, 32(2),
261-291.
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7. Deslauriers, J., Dostie, B., Gagné, R., & Paré, J. (2021). Estimating the impacts of payroll
taxes: Evidence from Canadian employer-employee tax data. Canadian Journal of Eco-
nomics/Revue canadienne d'économique, 54(4), 1609-1637.

8. Guo, A. (2024). Payroll tax incidence: Evidence from unemployment insurance. Journal
of Public Economics, 239, 105209.

9. Kim, J,, Kim, S., & Koh, K. (2022). Labor market institutions and the incidence of pay-
roll taxation. Journal of Public Economics, 209, 104646.

10. Kodama, N., & Yokoyama, |. (2018). The labour market effects of increases in social
insurance premium: Evidence from Japan. Oxford Bulletin of Economics and Statistics,
80(5), 992-1019.

11. Korkeamaki, 0., & Uusitalo, R. (2009). Employment and wage effects of a payroll-tax cut—
evidence from a regional experiment. International Tax and Public Finance, 16(6), 753-
772.

12. Ku, H., Schénberg, U., & Schreiner, R. C. (2020). Do place-based tax incentives create
jobs? Journal of Public Economics, 191, 104105.

13. Lehmann, E., Marical, F., & Rioux, L. (2013). Labor income responds differently to in-
come-tax and payroll-tax reforms. Journal of Public Economics, 99, 66-84.

14. Melguizo, A., & Gonzalez-Paramo, J. M. (2013). Who bears labour taxes and social con-
tributions? A meta-analysis approach. SERIEs, 4(3), 247-271.

15. Saez, E., Matsaganis, M., & Tsakloglou, P. (2012). Earnings determination and taxes:
Evidence from a cohort-based payroll tax reform in Greece. The Quarterly Journal of Eco-
nomics, 127(1), 493-533.

16.Saez, E., Schoefer, B., & Seim, D. (2019). Payroll taxes, firm behavior, and rent sharing:
Evidence from a young workers' tax cut in Sweden. American Economic Review, 109(5),
1717-1763.

12.3 Einnahmeseitig: Grundstuckgewinnsteuer

Die im Methodikanhang beschriebenen Suchqueries wurden in vier wissenschaftlichen Daten-
banken eingegeben. Pro Datenbank wurden bis zu 30 relevante Artikel extrahiert; daraus ergab
sich ein theoretisches Maximum von 240 extrahierbaren Publikationen. Die tatsachliche Zahl
der Suchquery-Treffer betrug 6 Publikationen. Der Prozess der Literaturauswahl wird im nach-
stehenden PRISMA-Flussdiagramm (Abbildung 3) zusammengefasst.
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Abbildung 3 PRISMA-Flussdiagramm zur Option Grundstlickgewinnsteuer

Suche

Screening

Einschluss

Identifiziert durch Datenbanksuche (n = 3)

Identifiziert durch andere Quellen (n = 4)

Publikationen
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Publikationen
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Eingeschlossene Publikationen: 7

Aus Datenbanken: 3
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Die Artikel aus anderen Quellen wurden iterativ gesucht:

Bei Treffer Titel/Abstract-gescreened, bei Eignung

Volltext-gescreened und gegebenenfalls eingeschlossen.

Daraus ergab sich folgende Anzahl eingeschlossener
Artikel aus den weiteren Quellen:

Webseiten: 3

Citation-Searching: 1

Elicit: O

Input wissenschaftliche Begleitung: O
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Unter Anwendung der vordefinierten Einschlusskriterien wurden insgesamt 7 relevante Publika-
tionen (3 aus wiss. Datenbanken, 4 aus anderen Quellen) identifiziert:

1. Agarwal, S, Li, K., Qin, Y., Wu, J., & Yan, J. (2020). Tax evasion, capital gains taxes, and
the housing market. Journal of Public Economics, 188, 104222.

2. Aregger, N., Brown, M., & Rossi, E. (2012). Can a Transaction Tax or Capital Gains Tax
Smooth House Prices?. Available at SSRN 1780826.

3. Ater, I, Elster, Y., & Hoffmann, E. B. (2021). Real-estate investors, house prices and
rents: Evidence from capital-gains tax changes. Maurice Falk Institute for Economic Re-
search in Israel. Discussion paper series., (1), 1-33.

4. Chang, S.,Yang, T. T., & Zhu, J. D. (2024, October). The effect of capital gains taxation
on housing sales: Evidence from Taiwan. In 117th Annual Conference on Taxation. NTA.

5. Cunningham, C. R., & Engelhardt, G. V. (2008). Housing capital-gains taxation and
homeowner mobility: evidence from the Taxpayer Relief Act of 1997. Journal of urban
Economics, 63(3), 803-815.

6. Lundborg, P., & Skedinger, P. (1998). Capital gains taxation and residential mobility in
Sweden. Journal of Public Economics, 67(3), 399-419.

7. Shan, H. (2011). The effect of capital gains taxation on home sales: Evidence from the
Taxpayer Relief Act of 1997. Journal of Public Economics, 95(1-2), 177-188.

12.4 Ausgabeseitig bzw. beidseitig: Referenzaltererhohung

Die im Methodikanhang beschriebenen Suchqueries wurden in vier wissenschaftlichen Daten-
banken eingegeben. Pro Datenbank wurden bis zu 30 relevante Artikel extrahiert; damit ergab
sich ein theoretisches Maximum von 480 extrahierbaren Publikationen. Die tatsachliche Zahl
der Suchquery-Treffer betrug 144 Publikationen. Der Prozess der Literaturauswahl wird im
nachstehenden PRISMA-Flussdiagramm (Abbildung 4) zusammengefasst.
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Abbildung 4 PRISMA-Flussdiagramm zur Option "Referenzaltererh6hung”
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Unter Anwendung der vordefinierten Einschlusskriterien wurden insgesamt 15 relevante Publi-
kationen (2 Literaturreviews aus wiss. Datenbanken, 13 aus anderen Quellen) identifiziert:

1.

Behaghel, L., & Blau, D. M. (2012). Framing social security reform: Behavioral re-
sponses to changes in the full retirement age. American Economic Journal: Economic
Policy, 4(4), 41-67.

Boeri, T., Garibaldi, P., & Moen, E. R. (2022). In medio stat victus: Labor Demand Ef-
fects of an Increase in the Retirement Age. Journal of Population Economics, 35(2),
519-556.

Carta, F., & De Philippis, M. (2023). The forward-looking effect of increasing the full re-
tirement age. The Economic Journal, 134(657), 165-192.

Geyer, J., Haan, P., Hammerschmid, A., & Peters, M. (2020). Labor market and distribu-
tional effects of an increase in the retirement age. Labour Economics, 65, 101817.

Hernaes, E., Kornstad, T., Markussen, S., & Rged, K. (2023). Ageing and labor productiv-
ity. Labour Economics, 82, 102347.

Huang, W. (2024). Economic impact of retirement on the elderly population: a literature
review. China Economic Journal, 1-29.
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7. Lalive, R., Magesan, A., & Staubli, S. (2023). How social security reform affects retire-
ment and pension claiming. American Economic Journal: Economic Policy, 15(3), 115-
150.

8. Mastrobuoni, G. (2009). Labor supply effects of the recent social security benefit cuts:

Empirical estimates using cohort discontinuities. Journal of public Economics, 93(11-
12), 1224-1233.

9. Miuiller, André; Engel, Tanja; Marti, Michael; Spillmann, Corinne (2022). Renteninitiative.
Auswirkungen auf Arbeitsmarkt, Gesamtwirtschaft, ALV und Sozialhilfe. Beitrdge zur So-
zialen Sicherheit. Forschungsbericht Nr. 9/22. Bern: Bundesamt fir Sozialversicherun-
gen BSV.

10. Pilipiec, P., Groot, W., & Pavlova, M. (2021). The effect of an increase of the retirement
age on the health, well-being, and labor force participation of older workers: A system-
atic literature review. Journal of Population Ageing, 14, 271-315.

11. Rabaté, S., Jongen, E., & Atav, T. (2024). Increasing the retirement age: policy effects
and underlying mechanisms. American Economic Journal: Economic Policy, 16(1), 259-
291.

12. Riphahn, R. T., & Schrader, R. (2023). Reforms of an early retirement pathway in Ger-
many and their labor market effects. Journal of Pension Economics & Finance, 22(3),
304-330.

13. Serrano-Alarcén, M., Ardito, C., Leombruni, R., Kentikelenis, A., d’Errico, A., Odone, A., &
IWGRH. (2023). Health and labor market effects of an unanticipated rise in retirement
age: Evidence from the 2012 ltalian pension reform. Health Economics, 32(12), 2745-
2767.

14. Skufina, T. P., Baranov, S. V., & Samarina, V. P. (2022). Impact of Pension Reform on
Socio-Economic Processes in the Russian Arctic (Case Study of the Murmansk Region).
In Proceeding of the International Science and Technology Conference" FarEastCon
2021" October 2021, Vladivostok, Russian Federation, Far Eastern Federal University
(pp. 517-525). Singapore: Springer Nature Singapore.

15. Staubli, S. & J. Zweimuller (2013). Does raising the early retirement age increase em-
ployment of older workers? Journal of Public Economics 108, 17-32.

12.5 Ausgabeseitig bzw. beidseitig: Lebensarbeitszeitmodelle

Die im Methodikanhang beschriebenen Suchqueries wurden in vier wissenschaftlichen Daten-
banken eingegeben. Pro Datenbank wurden bis zu 30 relevante Artikel extrahiert; damit ergab
sich ein theoretisches Maximum von 240 extrahierbaren Publikationen. Die tatsachliche Zahl
der Suchquery-Treffer betrug 17 Publikationen. Der Prozess der Literaturauswahl wird im nach-
stehenden PRISMA-Flussdiagramm (Abbildung 5) zusammengefasst.
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13. Anhang: Evidenzsynthese

Anhang

Tabelle 11: Ubersicht der Literatursynthese, Bewertung der Evidenzqualitat und der empirisch informierten Schlussfolgerungen fiir die Schweiz

Einnahmeseitig

Erhohung der
Mehrwert-
steuer

Erh6hung der
Lohnbeitrage

Kernaussagen
der Literatursynthese

Kostenweitergabe an die Konsumierenden
(70-100%)

Konsumanstieg vor Mehrwertsteuererho-
hung (2.2-2.5% pro Prozentpunkt Erhdhung)

Konsumrickgang in Folge der Mehrwert-
steuererhdhung (1.11-2% pro Prozentpunkt
Erhéhung)

Verteilung der (monetaren) Steuerbelastung
im Verhaltnis zum Einkommen regressiv

Verteilung der (monetaren) Steuerbelastung
im Verhaltnis zu Ausgaben proportional
oder leicht progressiv

Steuereffizienz abhangig von Ausgestaltung
des Systems

Erhdhung der Lohnbeitragssatze wird an die
Arbeitnehmenden in Form von niedrigeren
Nettoléhnen (langsameres Lohnwachstum)
weitergegeben

Bewertung der
Evidenzqualitat

Umfangreiche und methodisch gut abgesi-
cherte Evidenz zur Wirkung auf Kostenwei-
tergabe, Konsum, Verteilungseffekte und
Steuereffizienz

Die analysierten Studien wurden in gut ein-
gestuften Fachzeitschriften publiziert
Keine Aussagen zur Wirkung auf das BIP
Keine der betrachteten Studien befasst
sich mit Mehrwertsteuerreform in der
Schweiz, allerdings wird Schweiz in lander-
Ubergreifenden Studien mitanalysiert

Hochqualitative Evidenzgrundlage, mit Aus-
nahme der betrachteten Studie zu Konsu-
meffekten

Empirisch informierte Schlussfolgerungen

fur die Schweiz

Eine hohe bzw. vollstandige Kosten-
Uberwalzung auf Konsumierende ware
in der Schweiz erwartbar

Als Folge der Preiserh6hung durch Kos-
tenUberwalzung ware eine leichte Kon-
sumreduktion erwartbar

Antizipationseffekte waren maoglich, bei
denen der Konsum kurz vor Inkrafttre-
ten der Mehrwertsteuererhdhung steigt

Eine vollstandige Weitergabe der Lohn-
beitrage (in Form von niedrigeren Loh-
nen bzw. langsameren Lohnwachstum)
ware in der Schweiz erwartbar
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Grundstuick-
Gewinnsteuer

100

Kernaussagen
der Literatursynthese

Reallohnrickgang fuhrt zu einer nahezu
proportionalen Konsumreduktion (90%)

Kaum Effekte auf die Beschaftigung in der
kurzen Frist

Die Verteilung der Steuerbelastung zwi-
schen Arbeitnehmenden und Arbeitgeben-
den ist abhangig vom Wettbewerbsgrad
bzw. der Flexibilitat des Arbeitsmarktes und
des Verwendungszwecks

Grundstickgewinnsteuern reduzieren Im-
mobilienverkaufe; Steuerbefreiungen erho-
hen Immobilienverkaufe

Gehaufte Verkaufe vor Inkrafttreten der
Steuer (Vorzieheffekte)

Grundstickgewinnsteuern reduzieren Im-
mobilienpreisvolatilitat und -wachstum

Bewertung der
Evidenzqualitat

Die analysierten Studien wurden in sehr gu-
ten 6konomischen Fachzeitschriften publi-
ziert

Viele der Studien haben einen relativ kur-
zen Zeithorizont, es kann somit nicht aus-
geschlossen werden, dass die langfristigen
Effekte von den kurzfristigen abweichen
Trotz der hohen Evidenzqualitat liegt keine
Evidenz aus der Schweiz oder aus den ver-
gleichbarsten Landern (z.B. Deutschland,
Osterreich) vor; Evidenz aus Europa vorwie-
gend aus Skandinavien

Die Evidenzgrundlage ist dinn und hetero-
gen in Bezug auf die kontextuellen Rah-
menbedingungen der untersuchten Lander
(USA, China, Taiwan, Israel)

Die Mehrheit der Studien ist in angesehe-
nen Fachzeitschriften publiziert, mit Aus-
nahme der Studie zur Schweiz

AHV-Finanzierungsoptionen

Empirisch informierte Schlussfolgerungen
fur die Schweiz

- Gleichzeitig waren somit kaum Beschaf-
tigungseffekte zu erwarten, zumindest
in der kurzen Frist

- Eine Reduktion bzw. Verzdgerung von
Immobilienverkaufen in der Schweiz
ware erwartbar

- Reduzierte Preisvolatilitat und -wachs-

tum waren erwartbar

- FUr die Ausgestaltung der Steuer ware

der Konflikt zwischen dem Finanzie-
rungs- und Regulierungszweck der
Steuer (Einnahmenerzielung vs. Im-
mobilienpreisvolatilitatsreduktion) zu
berlcksichtigen
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Beidseitig

Erhdhung des
Referenzalters

Kernaussagen
der Literatursynthese

Verschiebung des tatséachlichen Rentenbe-
zugs um 2.4-8 Monate pro formellem Refe-
renzaltererhdhungsjahr. Eine Erhéhung des
Rentenalters in Kombination mit der Aufhe-
bung vorteilhafter Vorbezugssatze ver-
schiebt den Rentenbezug gesamthaft um
11-12 Monate nach hinten.

Rackgang von 15-60% an Rentenbeziehen-
den in den betroffenen Gruppen

Erh6hung der Erwerbstatigkeit in den be-
troffenen Gruppen um 8.4-12 Prozent-
punkte (eine Studie ohne Effekte)

Erhdhung von Eintritten in Arbeitslosigkeit
(um 2-12.5 Prozentpunkte) und Invaliden-
rente (zwischen 0.4-4 Prozentpunkte)

Weniger eindeutige Effekte auf andere Al-
tersgruppen; Verdrangungseffekte kbnnen
jedoch nicht ausgeschlossen werden

Erh6hung von Renteneinnahmen und Re-
duktion von Rentenausgaben; mogliche
Kostenerhéhung fur Invaliditats- und Ar-
beitslosenleistungen; gesamthaft jedoch
hohere Einnahmen als Ausgaben

Bewertung der
Evidenzqualitat

Arbeitsmarkteffekte sind breit untersucht
und empirisch gut belegt

Effekte auf Staatsfinanzen werden in Stu-
dien mitdiskutiert, stehen jedoch meist
nicht im Fokus, weshalb die Erkenntnisse
als weniger belastbar einzustufen sind

Die meisten der berlcksichtigten Studien
sind in als gut bis exzellent einzuschatzen-
den 6konomischen Fachzeitschriften publi-
ziert

Zudem gibt es fir diese Finanzierungsop-
tion eine Studie, die die Schweiz direkt un-
tersucht; viele der analysierten Studien be-
ziehen sich auf besonders vergleichbare
Lander

Viele der untersuchten Reformen liegen al-
lerdings bereits mehr als zehn Jahre zu-
rick; das Referenzalter wurde in den jewei-
ligen Landern auch Uber das Referenzalter
von 65 hinaus angehoben (trotz einer nied-
rigeren Lebenserwartung als in der
Schweiz)

Anhang

Empirisch informierte Schlussfolgerungen
fur die Schweiz

Eine Verschiebung des Rentenbezugs-
zeitpunkts ware in der Schweiz erwart-
bar, allerdings nicht in einem Verhaltnis
von 1:1 zur formellen Referenzalterer-
héhung

Es ware erwartbar, dass von der Re-
form betroffene Gruppen voraussicht-
lich eine hdhere Erwerbsbeteiligung
aufweisen

Allerdings ware davon auszugehen,
dass nicht alle Personen langer im Ar-
beitsmarkt verbleiben - ein Teil der Be-
troffenen wirde die Zeit bis zum neuen
formellen Referenzalter mit Invaliditats-
oder Arbeitslosenleistungen oder eige-
nen Mitteln Uberbricken mussen

Aus finanzieller Sicht ist anzunehmen,
dass eine Referenzaltererhdhung hohe
zusatzliche Einnahmen generiert und
Ausgaben reduziert, bei gleichzeitig ho-
heren Kosten flr Invaliditats- und Ar-
beitslosenleistungen
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Renteneintritt
aufgrund von
Beitragsjahren
/ Lebensar-
beitszeitmodell
und Modelle,
die korperlich
schwer belas-
tender Berufe
berlcksichtigen

102

Kernaussagen
der Literatursynthese

Personen in kérperlich anspruchsvollen Be-
rufen beginnen zwar oft frih mit der Er-
werbstatigkeit, kdnnen jedoch aufgrund
von Erwerbsunterbrichen wie Arbeitslosig-
keit haufig nicht die erforderliche Min-
destanzahl an Beitragsjahren erfiillen, um
von der Regelung (Fruhverrentung) zu profi-
tieren

Bewertung der
Evidenzqualitat

Die Evidenzgrundlage zu dieser Option ist
mit vier Studien, die sich auf zwei Lander
beziehen, eher gering

Nur eine der Studien wurde in einer 6kono-
mischen Fachzeitschrift publiziert; die Er-
gebnisse sollten somit mit Vorsicht inter-
pretiert werden

Die relevantesten Studien beziehen sich
auf Deutschland, was fiir die Ubertragbar-
keit der Befunde auf die Schweiz als positiv
Zu bewerten ist

AHV-Finanzierungsoptionen

Empirisch informierte Schlussfolgerungen

fur die Schweiz

Da Nichterwerbstatige in der Schweiz
AHV-Beitrage zahlen, ist die Umset-
zung von Lebensarbeitszeitmodelle in
der Schweiz schwieriger

Eine weitere Moglichkeit kdnnte darin
bestehen, das (Friih-)Rentenalter an
die Berufsklassifikation zu koppeln.
Auf diese Weise kénnten Berufe nach
ihrem Belastungsgrad systematisch
eingestuft werden, sodass Beschaf-
tigte in besonders belastenden Tatig-
keiten eine klrzere Lebensarbeitszeit
bendtigen, um in Rente gehen zu kon-
nen. Eine solche Regelung kénnte zu-
dem Anreize schaffen, Tatigkeiten mit
hoher Belastung zu ergreifen, und da-
mit potenziellen Fachkrafteengpassen
in bestimmten Branchen (z.B. Tiefbau)
entgegenwirken
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