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Budgetierung der Ubergangsleistungen (UL): Modell-Analyse Zusammenfassung

Zusammenfassung

Die Uberbriickungsleistungen (UL) bestehen seit 1. Juli 2021 und werden aus den allgemeinen Bun-
desmitteln (Steuereinnahmen) finanziert. Fir deren Budgetierung prognostiziert das BSV die Aus-
gaben mit einem Funfjahreshorizont. Vor diesem Hintergrund wurde das bewusst schlank gehaltene
Modell des BSV technisch, konzeptionell und datenbezogen gepriift.

Die Ergebnisse zeigen: Die Schatzungen sind fur den Budgetzweck geeignet, die Implementierung
ist zweckmassig, transparent und technisch korrekt umgesetzt. Das Schatzmodell nutzt die verflig-
baren Daten konsistent und liefert robuste Projektionen. Validierungen gegenlber der Staatsrech-
nung 2021-2024 weisen geringe Abweichungen aus. Risiken bestehen durch das Ausblenden der
demografischen Dynamik und durch die konstante Fortschreibung der mittleren UL-Leistungen. Bei
Erhéhung der anerkannten Ausgaben kann dies zu leichten Unterschatzungen fiihren, ab 2028 da-
gegen zu Uberschatzungen, wenn die vom BFS projizierte abnehmende Kohorte der 60-64-Jahrigen
nicht bertcksichtigt wird.

Empfohlen wird erstens, zentrale Treiber weiterhin systematisch zu beobachten und zu analysieren
und gegebenenfalls zu bericksichtigen, insbesondere die demografische Entwicklung und regel-
massige Anpassungen des Maximalbetrags und der anrechenbaren Ausgaben. Zweitens der Aus-
bau der Dokumentation um explizite Annahmen. Drittens |asst sich die technische Betriebsstabilitat
durch reproduzierbare Umgebungen starken und durch die Weiterfihrung der Versionierung sowie
der systematischen Qualitatskontrollen nachhaltig gewahrleisten.



Budgétisation des prestations transitoires (Ptra) : analyse du modéle Résumé

Résumé

Les prestations transitoires (Ptra) ont été instaurées le 1°" juillet 2021 et sont financées par les re-
cettes fiscales générales de la Confédération. Pour établir le budget, 'OFAS prévoit I'évolution des
dépenses sur cing ans. Le modéle de 'OFAS, délibérément simple, a été examiné sous I'angle de
ses aspects techniques, de sa conception et des données utilisées.

Les résultats montrent que les estimations sont adaptées a I'objectif d’établissement du budget et
que la mise en ceuvre est appropriée, transparente et techniquement correcte. Le modele d’estima-
tion utilise de maniére cohérente les données disponibles et fournit des projections fiables. Les vali-
dations par rapport au compte d’Etat 2021-2024 ne révélent que de faibles écarts. Les risques tien-
nent au fait que la dynamique démographique n’est pas prise en compte et que les projections sont
calculées en partant du principe que le montant moyen des prestations reste constant. Ces hypo-
théses peuvent conduire & une lIégére sous-estimation en cas d’augmentation des dépenses recon-
nues, mais aussi a une surestimation a partir de 2028 si la baisse du nombre de personnes agées
de 60 a 64 ans prévue par I'Office fédéral de la statistique n’est pas prise en compte.

Il est recommandé de continuer a observer et a analyser systématiquement les principaux facteurs,
et d’en tenir compte le cas échéant, notamment I'évolution démographique et les adaptations régu-
lieres du montant maximal et des dépenses reconnues. Il convient ensuite de compléter la docu-
mentation par des hypothéses explicites. Enfin, la stabilité opérationnelle peut étre renforcée par des
environnements reproductibles et garantie a long terme grace a la gestion des versions et a des
contrbles de qualité systématiques.



Planificazione finanziaria delle prestazioni transitorie (PT): analisi del modello Riassunto

Riassunto

Le prestazioni transitorie (PT) sono state introdotte il 1° luglio 2021 e sono finanziate con le risorse
generali della Confederazione (gettito fiscale). Per la pianificazione finanziaria, I'Ufficio federale delle
assicurazioni sociali (UFAS) effettua una proiezione delle uscite su un periodo di cinque anni. Il re-
lativo modello dellUFAS, impostato volutamente in modo semplice, € stato esaminato per quanto
riguarda i suoi aspetti tecnici, la sua concezione e i dati da esso utilizzati.

Ne risulta che le stime sono adeguate ai fini della pianificazione finanziaria e che la sua implemen-
tazione & appropriata, trasparente e tecnicamente corretta. Il modello di stima utilizza i dati disponibili
in modo coerente e fornisce proiezioni solide. Dalle convalide effettuate per i consuntivi 2021-2024
sono risultate lievi divergenze. | fattori di rischio sono la non considerazione della dinamica demo-
grafica e la proiezione costante dei valori medi delle PT. Di conseguenza, in caso di aumento delle
spese riconosciute pud risultare una leggera sottovalutazione delle uscite, mentre il fatto di non te-
nere conto della diminuzione prevista dallUST della coorte dei 60—64enni pud causare una soprav-
valutazione.

Si raccomanda innanzitutto di continuare a osservare e analizzare sistematicamente i principali fat-
tori d’'influenza, in particolare I'evoluzione demografica e gli adeguamenti regolari dellimporto mas-
simo e delle spese riconosciute, e, se del caso, di tenerne conto nel modello. Inoltre, si raccomanda
di completare la documentazione con ipotesi esplicite. Infine, la stabilita tecnica potrebbe essere
rafforzata mediante ambienti riproducibili e garantita in modo duraturo attraverso la prosecuzione del
versionamento e dei controlli di qualita sistematici.



Budgeting the transitional benefits (UL/Ptra): model analysis Summary

Summary

Transition benefits (UL/Ptra) were introduced on 1 July 2021 and are financed from general federal
funds (tax revenue). The budget for these benefits is based on the Federal Social Insurance Office
(FSIO) five-year financial forecasts. In this context, the FSIO's intentionally parsimonious forecasting
model was audited. The review specifically looked at the technical, design and data-related features
of the model.

The results show that the forecasts provide a sound and reliable basis for preparing the budget and
that implementation is appropriate, transparent and technically correct. The model makes consistent
use of the available data and delivers robust forecasts. Cross-checks find that these diverge only
slightly from the 2021-2024 financial statements of the Confederation. Risks exist because demo-
graphic changes are not taken into account and mean transition benefits are projected using a con-
stant factor. Should confirmed expenditure increase, this may lead to minor underestimates in the
immediate future, and to overestimates from 2028 onwards if the decline in the cohort of 60-64-year-
olds forecast by the FSO is not factored in.

The audit concludes that the systematic monitoring, analysis and consideration, where applicable, of
the key drivers — demographic trends, regular adjustments to the maximum transition benefit and
claimable expenditure — should continue. It also recommends that explicit assumptions should be
documented more comprehensively. A third proposal is to strengthen technical operational stability
by means of reproducible environments and to continue with systematic quality controls and version-
ing into the future.

Vi
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1 Einleitung und Auftragsbeschreibung

Ausgangslage und Fragestellung

Seit dem 1. Juli 2021 ist das Gesetz tber die Uberbriickungsleistungen (UL) in Kraft. Die UL richten
sich an ausgesteuerte Arbeitslose ab 60 bis zum AHV-Ubertritt und haben zum Ziel, die finanzielle
Absicherung wéahrend der Ubergangszeit bis zum ordentlichen Rentenalter zu gewahrleisten. Sie
bestehen aus monatlichen Zahlungen zur Deckung des Lebensbedarfs sowie der Vergiitung von
Krankheits- und Behinderungskosten. Das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) erstellt min-
destens einmal pro Jahr Schatzungen zu den Ausgaben der UL. Dabei handelt es sich um modell-
basierte Projektionen zur zukiinftigen Entwicklung der Ausgaben der Uberbriickungsleistungen mit
einem Schatzhorizont von fiinf Jahren. Das BSV hat das Biro fiir arbeits- und sozialpolitische Stu-
dien (BASS) beauftragt, das aktuelle Modell zur Schatzung der Ausgaben der Uberbriickungsleis-
tungen umfassend zu priifen. Kernfragen der vorliegenden Analyse sind:

W Ist der Modellierungsansatz zur Abschatzung der erwarteten zukiinftigen Ausgaben der UL ge-
eignet?

B Werden die verflgbaren Informationen/Daten optimal genutzt?

W Wird der Modellierungsansatz technisch korrekt und fehlerfrei implementiert?

Die Beantwortung dieser Fragen soll eine Schlussfolgerung dariiber ermdglichen, ob die Schatzung
der Ausgaben der UL plausibel und nachvollziehbar ist. Zudem sollen Modellanpassungen oder
Erganzungen des bestehenden Modells diskutiert werden, die die Plausibilitdt des Modells erhéhen,
und Empfehlungen bezlglich potenzieller Weiterentwicklungen formuliert werden.

Kapitel 1 des Berichts umfasst Angaben zum methodischen Vorgehen sowie konzeptionelle Uberle-
gungen zu Trends und Reformen, welche potenziell die Entwicklung des UL-Bezugs beeinflussen
und fur die Modellierung relevant sein kénnten. In Kapitel 2 folgt die Beurteilung der Dokumentation,
des Schatzmodells, die Priifung der technischen Implementierung und die Einschatzung der Validie-
rungsarbeiten. Abschliessend werden die wichtigsten Erkenntnisse zusammengefasst (Kapitel 3).

Methodisches Vorgehen
Die Modellanalyse umfasst die folgenden vier Schwerpunkte:

Sichtung der Dokumente und Dokumentation

In einem ersten Schritt wurden alle vorhandenen Dokumente und Dokumentationen zur Konzeption
und Umsetzung des Modells sowie zu den verwendeten Datenquellen gesichtet und analysiert. Es
handelt sich dabei um folgende Informationsgrundlagen:

B Modellbeschrieb Ausgaben der Uberbriickungsleistungen (UL) vom 20.11.2025 (ul_docu)
B Codes des Modells vom 30.10.2025 (ul_estim.R und alv_ast6064_forecast.R)

W Code zur Aufbereitung der Registerdaten zu den Uberbriickungsleistungen (02_stat_ac-
tive.sas) vom 24.11.2025

Beurteilung Aufbau und Konzeption des Schatzmodells

Fir die inhaltlich-konzeptionelle Beurteilung des Schatzmodells wurden die im Modell verwendeten
Daten bewertet, insbesondere hinsichtlich der Angemessenheit der verwendeten Modellgréssen und
Daten sowie der Berilicksichtigung relevanter Entwicklungen (z.B. Fallgruppendifferenzierungen, ge-
setzliche Anderungen). Zudem wurde eine Einschatzung der Zweckmassigkeit des Ansatzes zur
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Projektion der zukiinftigen Ausgaben der Uberbriickungsleistungen vorgenommen (inkl. Identifika-
tion von Einschrankungen und Grenzen sowie von Hinweisen flir Verbesserungen).

Beurteilung der technischen Implementierung und Plausibilitatspriifung des Modells

Im dritten Teil der Untersuchung wurde die technische Implementierung des Modells auf Fehler-
freiheit und Nachvollziehbarkeit Uberprift. Dies erfolgte durch eine detaillierte Analyse des Quell-
codes und der technischen Dokumentation. Ein systematisches Code-Review fiir das Projektions-
modell wurde durchgefiihrt, um Fehler, Ineffizienzen und Abweichungen von Best Practices zu iden-
tifizieren. Zusatzlich wurden Testlaufe durchgefiihrt, um die Funktionalitat des Modells zu Gberpri-
fen. Im Rahmen der Plausibilitdtsprifung wurden die Eingaben und Ergebnisse des Modells in Stich-
proben auf ihre Konsistenz mit historischen Daten hin analysiert.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Modellierungsansatz und die technische Implementierung wurden fir das Gesamtmodell ge-
pruft. Aus diesen Untersuchungen und Beurteilungen wurden abschliessend Schlussfolgerungen
hinsichtlich der Plausibilitat der Schatzungen der Ausgaben der UL gezogen und Empfehlungen fiir
die Optimierung und Weiterentwicklung des Modells formuliert.

1.1 Konzeptionelle Uberlegungen

Eine Projektion der UL wird in erster Linie durch drei Grossen bestimmt, die ihrerseits von weiteren
Faktoren abhangig sind:

B Anzahl Aussteuerungen von Personen im Alter von 60 Jahren oder mehr: Beeinflusst durch
Demografie (Kohortengrésse 60—64), Erwerbs- und Arbeitsmarktentwicklung.

W Anteil der Ausgesteuerten, der UL bezieht (UL-Quote): Abhéngig von den Anspruchsvorausset-
zungen und der tatsachlichen Inanspruchnahme, u.a. der Beitragsdauer, dem Vermogen, dem
Wohnsitz im Inland, dem Zivilstand und der Reintegration der Betroffenen in den Arbeitsmarkt.

W Betrag der UL in CHF: Abhéngig von gesetzlichen Parametern zu anerkannten Ausgaben
(Lebensbedarf, Mietzinsmaxima) und anrechenbaren Einnahmen (Erwerbseinkommen, weitere
Einnahmen, Vermdgen).

B Vergitung von Krankheits- und Behinderungskosten

Um den Modellierungsansatz sowie die Parametrisierung des Modells inhaltlich und grundsatzlich
beurteilen zu kénnen, wurden auch Entwicklungen und Gesetzesanpassungen ausserhalb der Uber-
briickungsleistungen identifiziert, die potenziell Einfluss auf den Bezug von UL haben und gegebe-
nenfalls in der Modellierung berticksichtigt werden sollten. Neben der bereits erwahnten demografi-
schen Entwicklung und den Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt betrifft dies die Massnahmen zur
Bekampfung der Covid-19-Pandemie (verldngerte ALV-Bezugsfristen und damit verbundene Auf-
schiebung von Aussteuerungen) sowie die Anpassung des Referenzalters fir Frauen im Rahmen
der AHV21. Zudem wirken sich Anpassungen der Parameter fur die Bedarfsberechnung auf die
Hoéhe der Leistungen aus. So wurden per 1. Januar 2023 und 1. Januar 2025 die anerkannten Aus-
gaben fur den allgemeinen Lebensbedarf, die Wohnkosten sowie die Grenze fir das anrechenbare
Einkommen analog zur Berechnung der Erganzungsleistungen angepasst. Neben den UL hat der
Bundesrat 2019 zudem Massnahmen zur Integration von schwer vermittelbaren Stellensuchenden
in den Arbeitsmarkt beschlossen. So standen der Arbeitslosenversicherung im Rahmen der «Mass-
nahmen zur Férderung der Wiedereingliederung» (Massnahme 5) und des «Supported Employ-
ment» (Massnahme 6) Instrumente und zusatzliche Mittel zur Verfligung, um insbesondere auch
altere Stellensuchende verstarkt unterstitzen zu kénnen.
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2 Ergebnisse der Uberpriifung und Analysen

2.1 Allgemeine Beurteilung der Dokumentation

Die Dokumentation des Modells zur Schatzung der Ausgaben der Uberbriickungsleistungen besteht
aus dem Modellbeschrieb. Das Dokument beschreibt die Modellstruktur, die Datengrundlagen so-
wie mdgliche Erweiterungsansatze des bestehenden Modells.

Qualitatskriterien fiir die Modelldokumentation

Eine Dokumentation zur Konzeption und technischen Umsetzung eines Prognosemodells ist aus
mehreren Griinden sehr wichtig. Zu den Anforderungen an eine Dokumentation fiir wissenschaftliche
Modelle gehéren unter anderem folgende Aspekte (vgl. Page 1991):

B Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Reproduzierbarkeit: Eine detaillierte Dokumentation
ermoglicht, den gesamten Entwicklungsprozess eines Modells nachzuvollziehen. Sie sollte aufzei-
gen, welche Annahmen getroffen, welche Daten verwendet und wie diese Daten verarbeitet wur-
den, damit die Ergebnisse von internen und externen Fachpersonen reproduziert werden kénnen.
B Modellvalidierung und Bewertung des Modells: Eine detaillierte Dokumentation der Validie-
rungsprozesse und Szenarien ermoglicht es, die Qualitat des Modells zu bewerten und hilft, Star-
ken und Limitationen eines Modells zu identifizieren. Es ermdglicht Aussagen darlber, in welchen
Szenarien oder unter welchen Bedingungen ein Modell gut funktioniert und wo die Risiken fur allfal-
lige Fehlprojektionen liegen kdnnten (vgl. z.B. Morrison 2008, Stock & Watson 2006).

B Fehlererkennung, Fehlerbehebung, Modellwartung und Weiterentwicklung: Bei Problemen,
Fragen oder Fehlern hilft eine umfassende und Ubersichtliche Dokumentation, die Ursachen
schneller zu identifizieren. Anderungen oder Weiterentwicklungen am Modell kénnen leichter im-
plementiert werden, wenn die urspriingliche Struktur und die Funktionsweise des Modells klar do-
kumentiert sind.

B Wissensbewahrung und langfristige Nutzung: Eine vollstandige und gut nachvollziehbare
Dokumentation hilft, das in der Organisation vorhandene Wissen zu bewahren und an andere oder
neue Mitarbeitende in effizienter Weise weiterzugeben. Dies liefert u.a. auch einen Beitrag dazu,
dass die Modelle langfristig genutzt werden kénnen.

Beurteilung und Empfehlungen

Fur das Verstandnis und die Nachvollziehbarkeit des Schatzmodells hat sich die Dokumentation
grundsatzlich als sehr hilfreich und nutzlich erwiesen. Der Modellbeschrieb ermdglicht ein grund-
legendes Verstandnis und eine Nachvollziehbarkeit der Modellierung, auch ohne technischen
Hintergrund. Die Dokumentation erfillt und unterstiitzt damit die eingangs beschriebenen An-
forderungen an die Transparenz und Nachvollziehbarkeit, der Modellvalidierung, der Fehlerer-
kennung und der Wissensbewahrung grundsatzlich.

Einige der Informationen sind im Modellbeschrieb nur knapp oder implizit festgehalten, wir
empfehlen daher die folgenden Anpassungen und Erweiterungen:

W Generell wird empfohlen, die wichtigsten explizit oder implizit getroffenen Annahmen
zentral darzulegen. Dies wirde es Externen und zukinftigen Mitarbeitenden erméglichen, so-
fort zu erkennen, wann Anpassungen am Modell erforderlich sind und welche Parameter beo-
bachtet werden miissen. Neben Annahmen zum linearen Trend der Aussteuerungen (wobei
primar die demografische Komponente abgebildet wird) sind hierbei insbesondere Annahmen
bezlglich Struktur der Ausgesteuerten (Alter, Zivilstand, Geschlecht) und konstanten
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Ausgaben pro Bezlger/in — insbesondere in Zusammenhang mit steigenden Wohnkosten —
relevant. Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie sowie potenzielle, im Modell nicht bertick-
sichtigte Einflussfaktoren (z. B. Demografie, Wohnkosten/Teuerung), mogliche Verletzungen
der Modellannahmen und die Datenqualitat kdnnen in einem Kapitel «Risikoeinschatzung» zu-
sammengefasst werden.

W Sprachliche Vereinfachungen und Prazisierungen, um die Transparenz und Verstandlich
keit zu erhéhen. Die Ausfiinrungen sind teilweise komplex (z. B. im Abschnitt «Mittlere UL-Aus-
gaben pro Bezliger/in») und nicht in allen Fallen prazise. Unter anderem ist unklar, ob die Be-
trage in CHF zu realen oder nominalen Preisen angegeben werden, ob Mittelwerte nach der
Anzahl Aussteuerungen gewichtet sind (Seite 6) oder die Ausgaben mit mittleren Beziehenden
Uber 2 Jahren geschatzt, jedoch Endjahresbestande dargestellt werden (Tabelle 4, Seite 7).
Einige umgangssprachliche Formulierungen (z. B. «wirden wir am liebsten») sollten gekiirzt
oder durch sachliche Begriindungen ersetzt werden. Die Validierung kénnte mit einer eigenen
Uberschrift versehen werden.

2.2 Beurteilung von Aufbau und Konzeption des Schatzmodells

Die UL-Ausgaben werden im Rahmen des Budgetprozesses geschatzt. Ihr finanzielles Gewicht ist
im Vergleich zu IV und EL deutlich geringer: Die Ausgaben lagen 2024 bei rund 28 Mio. CHF gegen-
Uber etwa 5.8 Mrd. CHF (EL) bzw. rund 10 Mrd. CHF (IV). Angesichts des kleineren Volumens und
der kurzen Datenhistorie ist das Modell bewusst schlank gehalten und wird in diesem Kontext beur-
teilt.

2.2.1 Modellstruktur
Das Modell prognostiziert die UL-Ausgaben fir finf Jahre in drei Schritten:

1. Fortschreibung der jahrlichen Aussteuerungen aus der ALV fir 60-64-Jahrige mittels linea-
rem Trend (seit 2005).

2. Schatzung von UL-Quoten: Anteil der Ausgesteuerten, die Ende Aussteuerungsjahr bzw.
in den Folgejahren UL beziehen. Die Quote fiir Jahr 4 wird aus Jahr 3 aufgrund noch feh-
lender empirischer Daten imputiert.

3. Bestimmung der mittleren jahrlichen UL-Ausgaben pro Person aus der Staatsrechnung ge-
teilt durch die Anzahl der UL-Beziehenden. Geschlechtsspezifische Anpassung via Relatio-
nen aus Individualdaten.

Die erwarteten UL-Beziehenden ergeben sich aus der Anzahl Aussteuerungen x UL-Quoten, die
UL-Ausgaben aus Beziehenden x mittleren Betragen in CHF.

Beurteilung und Empfehlungen

Das Modell ist grundsatzlich gut strukturiert und zweckmassig fir den funfjahrigen Budgethori-
zont. Es priorisiert Robustheit gegenuber kurzfristigen Schwankungen, verzichtet bewusst auf
komplexe dynamische Spezifikationen und Gberzeugt durch die transparente Struktur und ge-
schlechtsspezifische Analyse.
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Anzahl Aussteuerungen 60+

Der lineare Trend ist robust, was fiir die sehr volatilen Aussteuerungen relevant ist, aber er
ignoriert konjunkturelle Zyklen, demografische Treiber und Massnahmen der ALV (M5/M6)1. Fir
die Entwicklung des BIP kdnnte die Konjunkturprognose des SECO beigezogen werden; die be-
reits getatigten Analysen im Anhang des Modellbeschriebs mit Berlcksichtigung der Arbeits
losenquote deuten jedoch auf einen eher geringen Erklarungsgehalt hin. Die Entscheidung,
Ausreisser 2020-2023 mitzuberucksichtigen, stitzt die Robustheit, jedoch erklart der Trendan-
stieg vermutlich eher die demografische Alterung als echte strukturelle Veranderungen am
Arbeitsmarkt. Fir den Bestand der 60-64-Jahrigen stehen mit den BFS-Bevolkerungsszenarien
bereits Datengrundlagen zur Verfligung: Gemass dem Referenzszenario des BFS nimmt die
Anzahl der 60-64-Jahrigen nur noch bis 2027 zu und nimmt ab 2028 deutlich ab. Dieser Um-
stand sollte beriicksichtigt werden, da es ansonsten zu einer Uberschatzung der Aussteuerun-
gen und damit der UL-Leistungen ab 2028 kommt.

UL-Quoten

Die Quoten nach Aussteuerungsjahr sind sachlogisch, da nur ein kurze Zeitreihe zur Verfiigung
steht und die Ein- und Austritte in die UL zeitlich verteilt sind und die Quote mit der Bezugs-
dauer stark sinkt («<EL vor UL»). Die Imputation fir das Jahr 4 ist transparent. Der gewichtete
Mittelwert nach Anzahl Aussteuerungen kénnte dazu fiihren, dass neue Entwicklungen verstarkt
oder abgeschwéacht beriicksichtigt werden, ist im Hinblick auf die Robustheit des Modells jedoch
sinnvoll. Mittelfristig, sobald langere Zeitreihen zur Verfiigung stehen, empfehlen wir, den Zeit-
horizont fir die Berechnung der UL-Quoten auf die letzten 5 Jahre zu beschranken (zurzeit
nicht relevant, da weniger Jahre zur Verfiigung stehen).

Mittlere UL-Ausgaben pro Beziiger/in

Das gewahlte Vorgehen zur Ableitung der mittleren Ausgaben aus Staatsrechnung/Bestanden
ist stabil, aber anfallig fiir Nachmeldungen sowie Anderungen in der Fallstruktur. Wir empfehlen
zu priifen, die Betrage primar auf Register-/Individualdaten (ZAS/UL-Statistik) nach Fallgruppen
zu berechnen und mit einem Korrekturfaktor auf die Staatsrechnung zu kalibrieren.? Relevant
und zu priifen ist dabei die Datenqualitat. Analog zu den Quoten empfehlen wir die Beschran-
kung des berucksichtigten Zeithorizonts auf die letzten 5 Jahre, wenn langere Zeitreihen zur
Verfligung stehen.

Anpassungen an den Parametern zur Bedarfsrechnung respektive des Maximalbetrags werden
im heutigen Modell nicht berlcksichtigt. Im Modellbeschrieb wird dieses Vorgehen erlautert und
die Nichtberiicksichtigung damit begriindet, dass kein einheitlicher Trend erkennbar ist.3 Wir
schlagen dennoch vor, die Berlicksichtigung der in gewissen Abstanden vorgenommene
Anpassung der Parameter an der Lohn- und Preisentwicklung im Modell weiter zu priifen

(z.B. via Eckwerte Projektionen der ESTV, vgl. Finanzperspektiven der EL). Darin begriindete
Zunahmen erklaren zwar nicht die gesamte Entwicklung, jedoch ist grundsatzlich eine positive
Entwicklung zu (leicht) héheren mittleren Ausgaben absehbar. Etwas langere Zeitreihen
darften diesbezuglich Klarheit verschaffen. Alternativ kann der Zeithorizont fur die Berechnung
des Mittelwerts verkirzt werden, damit hdhere Betrage schneller Eingang in die Modellrech-
nung finden, was jedoch eine gewisse Stabilitat der Mittelwerte tber die Jahre bedingt.

Aufgrund der beobachteten Steigerung der durchschnittlichen Ausgaben in den letzten Jahren
und der Konstanthaltung im Modell gehen wir von einer leichten Unterschatzung der Ausgaben
fur die kommenden Jahre aus. Dagegen dirfte die nicht berlicksichtigte Abnahme von
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Personen zwischen 60-64 Jahren ab 2028 zu einer Unterschatzung der Aussteuerungen und
damit der Kosten fiihren. Zudem werden die mittleren Ausgaben im Jahr 2024 aufgrund der
fehlenden Nachmeldungen potenziell etwas Uberschatzt, wobei unklar ist, welcher Effekt
schlussendlich tiberwiegt. Die Auswirkungen auf den geschatzten Zeithorizont von 5 Jahren
darften dabei jedoch — zumindest vorerst — marginal sein.

Fallgruppen

Die Differenzierung nach Geschlecht wird bereits umgesetzt. Zusatzliche Unterteilungen nach
Alter und Zivilstand werden in der Dokumentation bereits als mogliche Erweiterungen in
Betracht gezogen. Angesichts der kleinen Fallzahlen und des hohen Durchlaufs bei den UL
sollen zusatzliche Differenzierungen nur dort erfolgen, wo ausreichende Zellgréssen Uber die
Zeit vorliegen oder das Verfahren eine stabile Schatzung erméglicht. Fur die Auswahl potenziel-
ler Fallgruppen ist primar relevant, ob sich ihre Anteile am Bestand bzw. an den Ein- und
Austritten systematisch unterscheiden und ein Trend beobachtet wird. Zum Beispiel beeinflusst
der Zivilstand den Anspruch und Héhe der UL, eine getrennte Modellierung von Quoten oder
Kosten nach Zivilstand erhdht die Prognosegtite jedoch nur, wenn sich die Gruppenanteile oder
die gruppenspezifischen Parameter Uber die Zeit tatsachlich verandern. In diesem Zusammen-
hang empfehlen wir daher primar eine Analyse gemass den genannten Kriterien, um bei beo-
bachteten Trends entsprechende Fallgruppen zu prifen.

2.2.2 Inputdaten fiir das Schatzmodell
Fir das Modell werden die folgenden Daten genutzt:

B ALV-Aussteuerungen 60—64, monatlich nach Geschlecht (2005-2024),
m UL-Individualdaten zu aktiv Beziehenden per Jahresende (2021-2024)
W Total ausbezahlte UL gemass Staatsrechnung (2021-2024)

Beurteilung und Empfehlungen

Die Datengrundlage ist konsistent und zweckmassig. Risiken betreffen Nachmeldungen bei den
Individualdaten und der Staatsrechnung. Ein Abgleich mit den Aussteuerungen von Personen
ab 60 Jahren ergab marginale Abweichungen (z.B. 868 ausgesteuerte Frauen und 1'595
Manner zwischen 60 und 64 Jahren im Jahr 2024 gemass Abruf AMSTAT vom 28.11.2025
gegenuber 883 Frauen und 1'611 Mannern in den Datengrundlagen).4 Die Betrage stimmen mit
der Staatsrechnung Uberein. Die Individualdaten werden mittels eines SAS-Skripts aus den
Rohdaten der ZAS extrahiert (vgl. Kapitel 2.3). Wenn es die Datenqualitat kuinftig zulasst,
kénnten die UL-Individualdaten fiir die Ermittlung der exakten Anzahl der Beziiger/innen und
der individuellen Leistungen berucksichtigt werden (Kapitel 2.2.1). Der Einbezug von weiteren
Daten ist zu prifen (u.a. Bevolkerungsszenarien des BFS, vgl. Kapitel 2.2.1).

Massnahme M5: Massnahmen zur Férderung der Wiedereingliederung von stellensuchenden Personen, deren Ruickkehr
in den Arbeitsmarkt erschwert ist. Der Schwerpunkt liegt auf der Unterstiitzung alterer Stellensuchender.

Massnahme M6: Supported Employment fiir Stellensuchende ber 50 Jahren, die kurz vor der Aussteuerung stehen.
(arbeit.swiss 2025)

Mit der Staatsrechnung werden (auch im vorliegenden Modell) die (geringen) Krankheits- und Behinderungskosten zu
bertcksichtigt.

Der mittlere Betrag sank 2022 um ein Prozent und stieg in den Jahren 2023 und 2024 um jeweils vier Prozent.
Aussteuerungen werden in AMSTAT riickwirkend korrigiert.
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2.3 Beurteilung der technischen Umsetzung des Projektionsmodells

Der Code des Modells beschrankt sich auf ein R-Skript mit rund 100 Zeilen fiir die Modellschatzung
(ul_estim.R), ein R-Skript mit ebenfalls gut 100 Zeilen fur die Validierungsarbeiten und auf einen
SAS-Code zur Aufbereitung der individuellen Registerdaten der UL (rund 450 Zeilen).

Beurteilung und Empfehlungen

Die gepruften Codes enthalten keine ergebnisrelevanten Fehler; die Modelllogik ist klar, linear
und gut nachvollziehbar. Die Rechenabfolge entspricht der dokumentierten Modellidee und den
Inputdefinitionen.

Wir regen folgende (Detail-)Anpassungen an:

MW Versionierung und Reproduzierbarkeit: Versionsverlauf mit Git, Paketabhangigkeiten explizit
benennen («dplyr», «tidyr» als «library» oder «tidyr::») und renv/Lockfile fur fixe Paketversionen
nutzen (betrifft R-Syntax).

B Konsistentes Daten-Cleaning: Implausible Félle ggf. ausschliessen und in allen Kennzahlen
gleichbehandeln (Quoten und Betrage, vgl. Codezeilen 43ff und 59ff in ul_estim.R).

B Fur jahresabhangige Stellen (z.B. Zeilen) Warn-/Abbruchregeln platzieren (z.B. Prifung: mini-
males Jahr == 2021, aktuellstes Jahr in Inputs = erwartetes Jahr, betrifft z.B. ul_estim.R:41)

2.4 Validierung

Das Modell wurde bereits BSV-intern von mehreren Mitarbeitenden des Bereichs Mathematik gepruft
und validiert (gemass Gesprach BSV vom 20.11.2025). Daneben werden in der vorliegenden Syntax
und den Dokumentationen verschiedene Validierungsarbeiten prasentiert:

W Vergleich von modellierten Ausgaben und realisierten Staatsrechnungen 2021-2024; die Abwei-
chungen sind gering und deuten auf korrekte Implementierung hin.

B Kontrollschatzung mit Trendwerten statt realisierten Aussteuerungen 2021-2024; die Resultate
konvergieren ab Budgethorizont und zeigen geringe Sensitivitadt gegenlber Sondereinflissen.

W Modellvergleich flr die Aussteuerungen (ARIMA, ETS, OLS inkl. Arbeitslosenquote, Lags). Die
lineare Trendprojektion wurde aufgrund héherer Robustheit gewahlt, da Alternativen stark vom
Startjahr/letzter Beobachtung abhangen.

Beurteilung und Empfehlungen

Die Validierung deckt die wesentlichen Elemente ab: Plausibilitdt gegenlber Staatsrechnung,
methodische Alternativen und Stabilitatstests. Angesichts der kurzen Zeitreihe ist der Fokus auf
Robustheit sachgerecht.

Im Rahmen der Weiterentwicklung regen wir folgende Analysen und Validierungsarbeiten an:

W Die Schatzungen sind bereits im Bundesbudget veroéffentlicht. Die Berechnung und Darstel-
lung von Szenarien in der Dokumentation, wirde Personen ohne statistischen Hintergrund
verdeutlichen, dass Prognosen immer mit einer gewissen Unsicherheit verbunden sind.

Bl Die Entwicklung bei den Aussteuerungen und der Leistungen in CHF sollte eng verfolgt
werden, um bei starkeren Veranderungen Anpassungen des Modells vornehmen zu kdénnen.
B Das Backtesting sollte weitergefihrt werden. Out-of-sample-Validierung, sobald gentigend
Datenpunkte verfiigbar sind.
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3 Fazit und Schlussfolgerungen

Das Schatzmodell der Uberbriickungsleistungen wurde umfassend geprift. Das bewusst schlanke
Schatzmodell liefert fir den funfjahrigen Horizont robuste und nachvollziehbare Projektionen. Die
Implementierung ist konsistent mit der Dokumentation. Angesichts der jungsten Anpassungen der
Parameter (Lebensbedarf, Mietzinsmaxima) besteht jedoch ein moderates Risiko einer leichten Un-
terschatzung, da weitere Anpassungen absehbar sind, die Betrage fiir die Folgejahre jedoch als
konstant angenommen werden. Umgekehrt kann es ab 2028 zu einer Uberschatzung kommen, wenn
bei der Fortschreibung die Abnahme des relevanten Bevolkerungsteils nicht berlcksichtigt wird. Der
derzeit prognostizierte Anstieg der Aussteuerungen beruht in erster Linie auf dem Bevdlkerungs-
wachstum der 60-64-Jahrigen, gemass den Bevolkerungsszenarien des BFS nimmt dieses jedoch
ab 2028 ab.

H Eignung des Modellierungsansatzes:
Fir den Budgetzweck und den Prognosehorizont ist das Modell zweckmassig und plausibel.

B Datennutzung:

Die verfugbaren Daten werden konsistent genutzt. Zu prifende Ergédnzungen betreffen den
Einbezug von demografischen Reihen (BFS-Szenarien flr Alter 60—64) und Parameteranderungen
der Bedarfsrechnung. Bereits erbrachte Analysen zu Zusammenhangen der Aussteuerungen
kénnten mit altersspezifischen Arbeitslosenquoten oder der Entwicklung des BIP respektive
SECO-Prognosen erganzt werden.

B Technische Umsetzung:

Die Implementation ist technisch korrekt und fehlerfrei. Zur Betriebssicherheit empfehlen wir

Versionierung. Zudem empfehlen wir fixierte Paketversionen (renv/Lockfile), Eingabe-Checks
(Jahreskonsistenz, Abbruchregeln) und harmonisiertes Data-Cleaning Uber alle Kennzahlen.

B Empfehlungen zur Weiterentwicklung:

Wie im Modellbeschrieb festgehalten, sollten die Annahmen und Modellierungsentscheide regel-
massig Uberprift und bei Bedarf angepasst werden. In diesem Zusammenhang empfehlen wir,

die Dokumentation um explizite Annahmen und Risiken zu erweitern sowie das Backtesting und
Monitoring fortzufiihren, insbesondere im Hinblick auf wesentliche Anderungen bei Aussteuerun-
gen, Parametern und der Fallstruktur.

Angesichts der demografischen Entwicklung in der relevanten Altersgruppe empfehlen wir zudem
zu prifen, ob der Trend der Aussteuerungen um eine demografische Komponente erganzt werden
sollte.

Ferner sollten die regelmassigen Parameteranpassungen bei der Bedarfsberechnung systematisch
analysiert und gegebenenfalls beriicksichtigt werden.

Weitere potenzielle Weiterentwicklungen betreffen die Berechnung durchschnittlicher UL-Betrage
auf Basis von Individualdaten, die Kalibrierung mittels Staatsrechnung sowie die Entwicklung von
Szenarien zur Abbildung von Unsicherheiten.
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