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Das Wichtigste auf einen Blick

Auftrag und Datengrundlage

Das Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV) hat das Buro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien
(BASS) beauftragt, samtliche Einnahme- und Ausgabepositionen des aktuellen Modells der Finanzper-
spektiven der EL zu Uberprifen und zu bewerten. Fir die Ausfihrung des Mandats, das in der Periode
vom 5. Juni bis am 20. August 2025 umgesetzt wurde, hatte das Projektteam-BASS Zugriff auf die
BSV-interne Dokumentation des Modells bzw. der einzelnen Module sowie die Codes und Datengrund-
lagen.

Grundlegend positive Beurteilung des Modells und der Implementierung

Das gepriifte Finanzhaushaltsmodell der Erganzungsleistungen ist fiir die Projektion der zukiinftigen
finanziellen Situation grundséatzlich gut geeignet. Der Modellierungsansatz sowie die Wahl der Vergan-
genheitszeitraume zur Fortschreibung von Entwicklungen sind zweckmassig und ermoglichen robuste
Schatzungen. Die verfiigbaren Datenquellen werden sinnvoll genutzt. Bei der technischen Umsetzung
wurden keine relevanten Fehler festgestellt, der Code ist modular und Ubersichtlich aufgebaut. Insge-
samt erflllt das Modell die Anforderungen an Zuverlassigkeit, Transparenz und Nachvollziehbarkeit.

Wichtigstes Verbesserungspotenzial

Die Dokumentation der Module zur Berechnung der Finanzperspektiven dient dem Verstandnis und ist
nachvollziehbar, es besteht jedoch Optimierungspotenzial hinsichtlich der Ausfihrlichkeit und Klarheit
des Modellbeschriebs, der zentralen Annahmen sowie der Strukturierung und Aktualitat der techni-
schen Dokumentation. Das methodische Vorgehen zur Ableitung der Kosten flir Krankheit, Behinde-
rung und Verwaltung auf Basis der Hauptausgaben ist praxistauglich, wir empfehlen jedoch eine
weitere Verfeinerung der Methodik, welche gemass Riickmeldungen des BSV bereits wahrend der
Prufarbeiten umgesetzt wurde. Weitere Verbesserungsméglichkeiten betreffen die Wartung des Codes:
Die Einfihrung klarer Namenskonventionen und einer einheitlichen Kommentierung wiirde die Lesbar-
keit und Uberpriifbarkeit erheblich verbessern und damit die langfristige Nutzbarkeit und Weiterent-
wicklung des Modells sicherstellen bzw. erleichtern. Erwartbare Effekte der EL-Revision «Leistungen
fur Hilfe und Betreuung zu Hause» waren im gepruften Modell noch nicht integriert, da zum Zeitpunkt
der Auftragserteilung die Revision sich noch in der parlamentarischen Beratung befand. Gemass BSV
sind entsprechende Berechnungen bereits in Umsetzung. Im Hinblick auf die Validierung des Modells
wird empfohlen, das Backtesting fortzusetzen und Szenarien zur Darstellung von Unsicherheiten ein-
zufiihren.

Risikobeurteilung

Die grosste Herausforderung besteht unserer Einschatzung nach darin, kiinftige Entwicklungen im Zu-
sammenhang mit den bevorstehenden Reformen sowie den strukturellen Veranderungen der Bezlige-
rinnen und Bezlger von Ergdnzungsleistungen beziehungsweise von Alters- und Invalidenrenten in
den kommenden Jahren zu erkennen und zu bericksichtigen. Die Modellierung sowie die Wahl der
Vergangenheitszeitrdume zur Fortschreibung von Entwicklungen sind zweckmassig, neue Trends wer-
den jedoch nur mit Verzégerung aufgenommen, weshalb die zugrundeliegenden Parameter regelmas-
sig Uberprift und die Umsetzung von Szenarien geprift werden sollten. Die dafir konzipierte Pro-
grammoberflache zur Uberpriifung zentraler Parameter bietet hierfiir eine geeignete Grundlage. Wir
empfehlen, diese um die im vorliegenden Bericht aufgefihrten Punkte zu erweitern und die Parameter
jahrlich zu prifen und allenfalls zu erganzen.
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L’essentiel en bref

Mandat et base de données

L’Office fédéral des assurances sociales (OFAS) a mandaté le Bureau d’études de politique du travail
et sociale (BASS) pour examiner et évaluer 'ensemble des postes de recettes et de dépenses du
modéle actuel des perspectives financiéres des prestations complémentaires (PC). Pour I'exécution du
mandat, réalisé du 5 juin au 20 ao(t 2025, I'équipe de projet de BASS a eu accés a la documentation
interne de 'OFAS relative au modeéle et a ses modules, ainsi qu'aux codes et aux bases de données.

Evaluation globale positive du modéle et de sa mise en ceuvre

Le modele financier des prestations complémentaires examiné convient globalement bien a la projec-
tion de la situation financiére future. L'approche de modélisation et le choix des périodes historiques
pour I'extrapolation des évolutions sont adéquats et permettent des estimations robustes. Les sources
de données disponibles sont utilisées de maniére pertinente. Sur le plan technique, aucune erreur si-
gnificative n’a été constatée ; le code est modulaire et clairement structuré. Dans I'ensemble, le modéle
répond aux exigences de fiabilité, de transparence et de tragabilité.

Principal potentiel d’amélioration

La documentation des modules utilisés pour calculer les perspectives financiéres est claire et compré-
hensible, mais il existe un potentiel d’'optimisation en ce qui concerne I'exhaustivité et la clarté de la
description du modeéle, les hypothéses centrales ainsi que la structure et I'actualité de la documentation
technique. La méthode utilisée pour déduire les colts de maladie, d’invalidité et d’administration a partir
des postes de dépenses principaux est applicable dans la pratique, mais nous recommandons de I'af-
finer encore, ce qui, selon les informations fournies par 'OFAS, a déja été fait pendant les travaux de
contrdle. D’autres pistes d’amélioration concernent la maintenance du code : I'introduction de conven-
tions de dénomination claires et d’'une standardisation des commentaires améliorerait sensiblement la
lisibilité et la vérifiabilité, et faciliterait ainsi la pérennité et I'évolution du modéle. Les effets attendus de
la révision des PC « Prestations d’aide et d’assistance a domicile » n’étaient pas encore intégrés dans
le modéle examiné, car la révision était encore en cours d’examen parlementaire au moment de I'attri-
bution du mandat. Selon 'OFAS, les calculs correspondants sont déja en cours de réalisation. En vue
de la validation du modele, il est recommandé de poursuivre le backtesting et d’introduire des scénarios
afin de représenter les incertitudes.

Evaluation des risques

Le principal défi consiste, a notre avis, a identifier et a prendre en compte les évolutions futures liées
aux réformes a venir ainsi qu’aux changements structurels parmi les bénéficiaires des prestations com-
plémentaires et des rentes de vieillesse et d’invalidité au cours des prochaines années. Si la modélisa-
tion et le choix des périodes historiques pour I'extrapolation sont pertinents, les nouvelles tendances
ne sont toutefois intégrées qu’avec un certain décalage ; les paramétres sous-jacents devraient donc
étre vérifiés régulierement et I'introduction de scénarios envisagée. L'interface logicielle congue pour
la vérification des paramétres centraux constitue une base adéquate a cet effet. Nous recommandons
de I'étendre aux points mentionnés dans le présent rapport et de contrbler les paramétres chaque
année, en les complétant au besoin.
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L'essenziale in breve

Mandato e base dati

L’Ufficio federale delle assicurazioni sociali (UFAS) ha incaricato I'Ufficio di studi di politica del lavoro e
di politica sociale (BASS) di verificare e valutare tutte le voci delle entrata e delle uscite del modello
attuale delle prospettive finanziarie delle prestazioni complementari (PC). Per I'esecuzione del man-
dato, svolta dal 5 giugno al 20 agosto 2025, il team del progetto di BASS ha avuto accesso alla docu-
mentazione interna del’UFAS relativa al modello e ai singoli moduli, nonché ai codici e alle basi di dati.

Valutazione complessivamente positiva del modello e dell’implementazione

Il modello finanziario delle prestazioni complementari esaminato &, in linea generale, adatto alla proie-
zione della situazione finanziaria futura. L’approccio di modellizzazione e la scelta dei periodi storici per
I'estrapolazione delle evoluzioni future sono appropriati € consentono stime robuste. Le fonti di dati
disponibili sono utilizzate in modo sensato. Dal punto di vista tecnico non sono stati rilevati errori signi-
ficativi; il codice € modulare e ben strutturato. Nel complesso, il modello soddisfa i requisiti di affidabilita,
trasparenza e tracciabilita.

Principale potenziale di miglioramento

La documentazione dei moduli per il calcolo delle prospettive finanziarie agevola la comprensione ed
€ coerente, ma presenta margini di miglioramento quanto a completezza e chiarezza della descrizione
del modello, delle ipotesi centrali e dell’organizzazione e attualita della documentazione tecnica. L'im-
postazione metodologica per derivare i costi di malattia, invalidita e amministrazione a partire dalle
principali voci di spesa € praticabile; raccomandiamo tuttavia un ulteriore affinamento della metodolo-
gia, che secondo 'UFAS & gia stata avviata durante i lavori di verifica. Ulteriori miglioramenti riguardano
la manutenzione del codice: I'introduzione di convenzioni di denominazione chiare e di un commento
uniforme aumenterebbe notevolmente la leggibilita e la verificabilita, garantendo cosi la durabilita e
facilitando I'evoluzione del modello. Gli effetti attesi della revisione delle PC «Prestazioni di aiuto e
assistenza a domicilio» non erano ancora integrati nel modello esaminato, poiché al momento del con-
ferimento del mandato la revisione era ancora in trattazione parlamentare. Secondo 'UFAS, irelativi
calcoli sono gia in corso. Ai fini della validazione del modello si raccomanda di proseguire il backtesting
e di introdurre scenari per rappresentare le incertezze.

Valutazione dei rischi

La sfida principale consiste, a nostro avviso, nel riconoscere e considerare per tempo gli sviluppi futuri
legati alle riforme imminenti e ai cambiamenti strutturali tra i beneficiari delle prestazioni complementari
nonché delle rendite di vecchiaia e d’invalidita nei prossimi anni. Sebbene la modellizzazione e la scelta
dei periodi storici per I'estrapolazione siano appropriate, le nuove tendenze vengono recepite con un
certo ritardo; pertanto, i parametri sottostanti dovrebbero essere verificati regolarmente e si dovrebbe
valutare l'introduzione di scenari. L’interfaccia del programma concepita per la verifica dei parametri
centrali costituisce una base idonea. Raccomandiamo di ampliarla con i punti indicati nel presente rap-
porto e di verificare annualmente i parametri E di completarli se necessario.
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The most important at a glance

Mandate and data basis

The Federal Social Insurance Office (FSIO) commissioned the Bureau for Labour and Social Policy
Studies (BASS) to review and assess all revenue and expenditure items in the current model of the
financial perspectives for supplementary benefits (SB). To carry out the mandate, which ran from
5t June to 20t August 2025, the BASS project team had access to FSIO’s internal documentation of
the model and its individual modules, as well as to the code and datasets.

Overall positive assessment of the model and its implementation

The examined financial model for supplementary benefits is, in principle, well suited to projecting the
future financial situation. The modelling approach and the choice of historical periods for extrapolating
developments are appropriate and enable robust estimates. The available data sources are used sen-
sibly. No material errors were identified in the technical implementation; the code is modular and clearly
structured. Overall, the model meets the requirements of reliability, transparency, and traceability.

Key improvement potential

The documentation of the modules used to calculate the financial perspectives supports understanding
and is coherent; however, there is room for improvement regarding the level of detail and clarity of the
model description, the key assumptions, and the structure and up-to-dateness of the technical docu-
mentation. The methodological approach used to derive the costs for sickness, disability, and admin-
istration based on the main expenditure items is practical, but we recommend further refinement of the
methodology—which, according to FSIO, was already being implemented during the review work.
Additional improvements concern code maintenance: introducing clear naming conventions and con-
sistent commenting would significantly enhance readability and verifiability, thereby ensuring the long-
term usability and further development of the model. The expected effects of the SB revision “Benefits
for assistance and care at home” were not yet integrated into the examined model, as the revision was
still under parliamentary consideration when the mandate was awarded. According to FSIO, the corre-
sponding calculations are already under way. For model validation, we recommend continuing backtest-
ing and introducing scenarios to represent uncertainties.

Risk assessment

In our view, the greatest challenge lies in identifying and taking into account future developments
related to forthcoming reforms and structural changes among recipients of supplementary benefits and
of old-age and disability pensions in the coming years. While the modelling and the choice of historical
periods for extrapolation are appropriate, new trends are incorporated only with a delay; the underlying
parameters should therefore be reviewed regularly, and the introduction of scenarios should be consid-
ered. The application interface designed for checking key parameters provides a suitable basis for this.
We recommend expanding it to include the points set out in this report and reviewing the parameters
annually, supplementing them where necessary.
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Teil I: Einleitung und Auftragsbeschreibung

1 Ausgangslage und Fragestellung

Die Finanzperspektiven der Ergédnzungsleistungen (EL) umfassen modellbasierte Projektionen zur zu-
kiinftigen Entwicklung der Ausgaben flr Erganzungsleistungen zur IV und zur AHV. Diese Projektionen
werden jahrlich vom Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) aktualisiert.

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) hat das Biiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien
(BASS) beauftragt, das aktuelle Modell zur Berechnung der Finanzperspektiven der EL umfassend zu
prifen. Im Zentrum der Beurteilung steht die Uberpriifung der Modellierung der Ausgaben fiir die Exis-
tenzsicherung und die heimbedingten Mehrkosten in der AHV und der IV.

Ziel des Mandats ist es, insbesondere die folgenden Fragen zu beantworten:

M Ist der Modellierungsansatz zur Projektion der zuklnftigen finanziellen Situation der EL geeignet?
M st die Parametrisierung des Modells (Vergangenheitszeitraume flr die Abschatzung von Entwick-
lungen und deren Fortschreibung in die Zukunft) sinnvoll gewahlt?

W Werden die verfligbaren Informationen / Daten optimal genutzt?

B Wurde der Modellierungsansatz technisch korrekt und fehlerfrei implementiert?

Die Beantwortung dieser Fragen soll eine Schlussfolgerung dariiber ermdglichen, ob die Finanzper-
spektiven plausibel sind.

Teil | des Berichts umfasst Angaben zum methodischen Vorgehen (Kapitel 0) sowie konzeptionelle
Uberlegungen zu Trends und Reformen, welche potenziell die Entwicklung des EL-Bezugs beeinflus-
sen und flr die Modellierung relevant sein kénnten. In Teil Il folgt die Beurteilung der Dokumentation
(Kapitel 4), des Aufbaus und der Konzeption der Finanzperspektiven (Kapitel 5) sowie die Prifung der
technischen Implementierung (Kapitel 6). Kapitel 7 geht auf die Validierungsarbeiten ein, abschliessend
werden die wichtigsten Erkenntnisse zusammengefasst und Empfehlungen formuliert (Kapitel 8).
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2 Methodisches Vorgehen

Die Modellanalyse umfasst die folgenden vier Schwerpunkte:

Sichtung der Dokumente und Dokumentation

In einem ersten Schritt wurden alle vorhandenen Dokumente und Dokumentationen zur Konzeption
und Umsetzung des Modells sowie zu den verwendeten Datenquellen gesichtet und analysiert. Es
handelt sich dabei um folgende Informationsgrundlagen:

B Modellbeschrieb Finanzperspektiven der EL vom 05.06.2025 (Modellbeschrieb_EL.docx):

B Technische Dokumentation vom 02.06.2025 (Technische_Dokumentation_EL_Modell.pdf)

B Interaktive Darstellung der Parameter und Entwicklungen: Shiny-App zum EL-Modell vom
05.06.2025. Zur Prifung der Parameter im EL-Modell und Darstellung der Entwicklungen

B Codes des Modells vom 05.06.2024, inkl. SAS-Code zur Aufbereitung der Daten aus dem EL-Re-
gister

H Drei PowerPoint-Prasentationen, welche im Rahmen von BSV-internen Validierungsarbeiten ge-
nutzt wurden.

Diese Dokumente bilden die Basis fur das durchgefuhrte Audit. In Kapitel 5 werden die einzelnen
Dokumente und Dokumentationen hinsichtlich Vollstandigkeit und Verstandlichkeit tiberprift.

Beurteilung Aufbau und Konzeption des Projektionsmodells und der dazugehérenden Module

Fir die inhaltlich-konzeptionelle Beurteilung des Gesamtmodells sowie der einzelnen Module wurden
die Modellstruktur, die im Modell verwendeten Daten und Projektionen fir die Inputvariablen sowie die
Modellierung der verschiedenen Positionen (inkl. der dafiir verwendeten Modellierungstechniken)
bewertet, insbesondere hinsichtlich der Angemessenheit der verwendeten Modellgréssen und Daten
sowie der Beriicksichtigung relevanter Entwicklungen (z.B. Fallgruppendifferenzierungen, Ubergéange
wie Ein-/Austritte, Altersgrenzen, gesetzliche Anderungen). Zudem wurde eine Einschatzung der
Zweckmassigkeit des Ansatzes zur Projektion der zukiinftigen finanziellen Situation der EL vorgenom-
men (inkl. Identifikation von Einschrankungen und Grenzen sowie von Hinweisen fur Verbesserungen).

Beurteilung technische Implementierung und Plausibilitatspriifung der Module

Im dritten Teil der Untersuchung wurde die technische Implementierung des Modells bzw. der fiir die
Berechnung der Finanzperspektiven der EL verwendeten Module auf Fehlerfreiheit und Nachvollzieh-
barkeit Uberpriift. Dies erfolgte durch eine detaillierte Analyse des Quellcodes und der technischen
Dokumentation. Ein systematisches Code-Review fiir alle verwendeten Module wurde durchgefiihrt,
um Fehler, Ineffizienzen und Abweichungen von Best Practices zu identifizieren. Zusatzlich wurden
Testlaufe durchgeflihrt, um die Funktionalitat der Module zu Gberprifen. Im Rahmen der Plausibilitats-
prifung wurden die Eingaben und Ergebnisse der Module in Stichproben auf ihre Konsistenz mit
historischen Daten hin analysiert.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Modellierungsansatz und die technische Implementierung wurden fiir das Gesamtmodell und die
einzelnen Aufwandspositionen separat geprift. Aus diesen Untersuchungen und Beurteilungen wurden
abschliessend Schlussfolgerungen hinsichtlich der Plausibilitdt der Finanzperspektiven gezogen und
Empfehlungen fur die Optimierung und Weiterentwicklung des Modells formuliert.
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3 Konzeptionelle Uberlegungen

Um den Modellierungsansatz und die Parametrisierung des Modells grundsatzlich und inhaltlich beur-
teilen zu kénnen, wurden Trends, Reformen und Gesetzesanpassungen ausserhalb der EL identifiziert,
welche einen potenziellen Einfluss auf den Bezug von Erganzungsleistungen zur IV bzw. zur AHV
haben und gegebenenfalls in der Modellierung bericksichtigt sein sollten.

3.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen und Reformen

Erganzungsleistungen, Finanzierung von Betreuungskosten

W Im Zuge der Neugestaltung des Finanzausgleichs NFA (2008) und der damit zusammenhangen-
den Totalrevision des ELG wurden die aktuell geltenden Kostenarten der EL eingefiihrt: Jahrliche EL
zur Existenzsicherung (zu Hause und im Heim), jahrliche EL fur heimbedingte Mehrkosten sowie
Krankheits- und Behinderungskosten. Dies hat nach 2008 zu einem sprunghaften Anstieg der Kosten
geflhrt.

B EL-Reform, in Kraft seit 1. Januar 2021, mit Ubergangsfrist 2021 bis Ende 2023 (neues Recht nur
fir neue EL-Falle und solche mit mindestens gleich hohen Betragen nach neuem Recht), ab

1. Januar 2024 samtliche Falle nach neuem Recht (auch alte). Diese Reform scheint sich insbeson-
dere auf die Austrittsquote bei der IV ausgewirkt zu haben: 2024 lag diese héher als in den letzten
10 Jahren zuvor (8% vs. 5.5%). Das BSV geht jedoch davon aus, dass es sich um ein Phdnomen
zum Ende der Ubergangsfrist handelt, d.h. um einen einmaligen Effekt im Jahr 2024.

B Krankheits- und Behinderungskosten: Verschiedene Kantone haben in den letzten Jahren zu-
satzliche Verglitungsmdglichkeiten fiir Betreuungsleistungen im Rahmen der Krankheits- und Behin-
derungskosten (KK) geschaffen (vgl. z.B. Bannwart et al., 2022). Dies widerspiegelt sich auch an den
kantonal unterschiedlich hohen Anteilen der Leistungsart «Haushaltshilfe und Pflege zu Hause». Im
Verhaltnis zu den jahrlichen EL ist der Anteil der KK im Jahr 2008 sprunghaft zuriickgegangen. (2007:
15.3%, 2008: 8.3%)." Seither ist dieser Anteil wieder leicht gestiegen und betragt seit 2013 knapp
10% der Gesamtausgaben fir EL.

B EL-Revision «Leistungen fiir Hilfe und Betreuung zu Hause»: Das Geschéaft Nr. 24.070 wurde
am 20.06.2025 in der Schlussabstimmung angenommen. Ziel der Vorlage ist es, das selbstbestimmte
Wohnen von EL-Bezlger/innen zu fordern und Heimeintritte zu verzégern, indem zusatzliche Leistun-
gen fur Hilfe und Betreuung zu Hause Uber die EL vergitet werden. Daflr wurden die Leistungen fur
Hilfe und Betreuung zu Hause nach Art. 14 Abs. 1 Bst. b ELG in einem neuen Art. 14a prazisiert. Die
Leistungen werden in Form einer Pauschale vergitet, mussen also nicht von den Bezlger/innen vor-
finanziert werden. Die Kantone kénnen pro Leistungsart ein Kostendach definieren; fiir alle Leistun-
gen in diesem Bereich soll der Maximalbetrag jedoch nicht tiefer sein als 11160 CHF. Auch die Rege-
lung des Bedarfsnachweises ist Sache der Kantone. Gemass Botschaft (Bundesrat 2024) werden die
Mehrkosten (IV und AHV kombiniert) auf zwischen 80 Mio. CHF (Bezugsquote 25%, 50% des Maxi-
malbetrags) im ersten Jahr und 340 Mio. CHF im 5. Jahr nach Einflihrung

(Bezugsquote 100% inkl. demografische Entwicklung) geschatzt. Bei Ausschdpfung des Maximalbe-
trags lagen die Kosten zwischen 170 Mio. CHF und 730 Mio. CHF.

Finanzierung von Gesundheits- und Pflegekosten
W Die Neuordnung der Pflegefinanzierung (2011) hat in denjenigen Kantonen, wo die gesamte
Restfinanzierung in die EL integriert war, zu Mehrkosten bei der EL gefuhrt (Bundesrat 2013, S. 2f.).

12008 ist der neue Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen in Kraft getreten. (https://www.geschichtedersozialensicher-
heit.ch/institutionen/verwaltung-der-sozialen-sicherheit/ergaenzungsleistungen-el )
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Mittlerweile finanzieren alle Kantone die Pflege - mit Ausnahme der Patientenbeteiligung nach

Art. 25a Abs. 5 KVG - ausserhalb der EL.

Bl Einheitliche Finanzierung ambulant/stationar (EFAS): Die Integration der Pflegeleistungen in
die Einheitliche Finanzierung ist fiir 2032 geplant. Dies wird sich voraussichtlich v.a. auf den Kosten-
teiler OKP/Kantone auswirken, wahrend die Patientenbeteiligung Uber mindestens 4 Jahren nach
Inkrafttreten in gleicher Hohe beibehalten werden muss. Allgemein wird erwartet, dass mit EFAS
Fehlanreize fir Heimeintritte aus finanziellen Grinden verringert werden. Derzeit ist es jedoch noch
zu friih, um Auswirkungen auf die Kostenentwicklungen in der Langzeitpflege und spezifisch auf die
EL abzuschatzen. Gemass EDI (2020) wird eine Lésung angestrebt, welche keine Auswirkungen auf
andere Sozialversicherungen wie die EL hat (S. 88).

Relevanz fiir das Modell

Die demografischen Veranderungen und die genannten Reformen kdnnen zu Veranderungen bei
den EL-Bezugsquoten, der Hohe der Kosten oder auch dem Verhaltnis zwischen den Kostenarten
(insbes. heimbedingte Mehrkosten; Krankheits- und Behinderungskosten) fliihren. Entscheidend
ist, dass das Modell solche Veranderungen adaquat abbildet. Anzumerken ist, dass die Auswir-
kungen der Revision «Leistungen fiir Hilfe und Betreuung zu Hause» gemass BSV vorerst in
einem separaten Modul berechnet werden und nicht Bestandteil des vorliegend zu prifenden
Basismodells sind (die Auftragsvergabe erfolgte vor der Schlussabstimmung).

3.2 Entwicklungen im Versicherungszweig AHV

B Demografische Veranderungen I: Steigende Lebenserwartung und Zunahme der hochaltrigen
Bevolkerung (Pellegrini et al. 2022: «Die altere Bevdlkerung wéchst zwischen 2020 und 2040 durch-
schnittlich starker als zwischen 2010 und 2020»). Mit zunehmendem Alter steigt auch die EL-Bezugs-
quote: 65-Jahrige 9.3%, 95-Jahrige 23,7%. Gleichzeitig macht die hochaltrige Bevdlkerung zahlen-
massig einen vergleichsweise kleinen Anteil aller EL-Beziehenden aus (BSV 2025).

B Demografische Veranderungen II: Zunahme der Migrationsbevoélkerung. Der Anteil der Personen
ab 65 mit auslandischer Staatsangehdrigkeit wird in den nachsten Jahren zunehmen, gemass Refe-
renzszenario A-00-2025 des BFS von 11.7% im Jahr 2024 auf 12.8% im Jahr 2030 und 15.8% im
Jahr 2040. Bei den (heutigen) Auslanderinnen und Auslandern ist der EL-Bezug im Alter deutlich aus-
gepragter als bei Personen mit Schweizer Staatsangehorigkeit (27.7% gegeniber 10.2%, BSV 2025).
Allerdings handelt es sich dabei vorwiegend um Personen, die vor der Einflihrung der Personenfrei-
zugigkeit in die Schweiz gekommen sind. Aufgrund der soziodkonomischen Zusammensetzung der
Migrationsbevolkerung aus der EU/EFTA kann vermutet werden, dass die EL-Bezugsquote der Aus-
I&nderinnen und Auslandern tendenziell sinken wird.

B Altersarmut: In den letzten Jahren lag der Anteil der alteren Bevolkerung stabil bei 20 bis 25%
(Gajta et al. 2025b); Stand heute ist demnach nicht mit grésseren Verschiebungen zu rechnen.

Bl Nicht-Bezug von EL zur AHV: Geschéatzte 16% der zu Hause lebenden Schweizer Bevolkerung
ab 65 Jahren hatten rein rechnerisch Anspruch auf EL, finden sich aber in einer Situation des Nicht-
Bezugs (Gabriel et al. 2023). Bei der (heutigen) Auslanderinnen und Auslandern ist der Nicht-Bezug
von EL im Alter ausgepragter als bei Personen mit Schweizer Staatsangehdérigkeit (Gabriel & Kubat
2022; Gabriel et al. 2023). Bei Personen ohne Schweizer Staatsangehorigkeit betragt die Nicht-Be-
zugsquote rund 34%, bei Schweizer/innen 15% (Gabriel et al. 2023). Der Nicht-Bezug hat u.a. mit
fehlendem Wissen sowie mit der Uberforderung beim Beantragen dieser Leistung zu tun. Allfallige
Massnahmen, welche diese Zugangshurden adressieren, kdnnten entsprechend den EL-Bezug erhé-
hen.
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B Entwicklungen bei den Heimaufenthalten: In allen Strukturen der Langzeitpflege im Alter (ambu-
lant, intermediar, stationar) wird bis 2070 mit einem steigenden Pflegebedarf gerechnet (Pellegrini et
al. 2022). In einigen Kantonen gibt es bereits Richtlinien, wonach nur Personen ohne (medizinische)
Alternativen ins Heim eintreten sollen. Das «Entlastungspotenzial» von Heimen ist entsprechend
nicht riesig und regional unterschiedlich (vgl. z.B. Pellegrini et al. 2022, S. 72f). Die Entwicklung der
Anzahl Eintritte und der Aufenthaltsdauer in Pflegeheimen (bzw. allfallige Erfolge von Massnahmen
zur Vermeidung und Verzdgerung von Heimeintritten) ist fur die EL-Prognosen entscheidend, da zahl-
reiche Personen erst mit dem Heimeintritt auf EL angewiesen sind.

H Covid-19-Pandemie: Die Bezugsquoten haben sich bei der EL zur AHV zwischen 2019 und 2021
nur marginal verandert. Bei den (deflationierten) Kosten ist in den Jahren 2020 (heimbedingte Mehr-
kosten) und 2021 (Existenzsicherung) jedoch ein Anstieg zu beobachten, der potenziell mit der
Pandemie zusammenhangen konnte.

Relevanz fir das Modell

Fur die EL zur AHYV ist es wichtig, allfallige Auswirkungen von Veranderungen der soziodemografi-
schen Zusammensetzung der alteren Bevdlkerung (Altersgruppen, Nationalitat / Migrationshinter-
grund, Armutsgefahrdung) auf den EL-Bezug im Modell abbilden zu kénnen. Weiter stellt sich die
Frage, inwiefern die Einfihrung neuer Leistungen (insbesondere der geplante Ausbau der Betreu-
ungsfinanzierung fiir zu Hause wohnende Personen mit EL) sowie allfallige Massnahmen zum
Abbau von Zugangshurden zur EL die Bezugsquoten erhéhen und/oder zu héheren Fallkosten
fihren werden. Weiter sollte die Modellierung der Finanzperspektiven auch allfallige Veranderun-
gen bei den Heimaufenthalten (Verringerung / Verzdégerung der Heimeintritte) adaquat aufgreifen
und abbilden kénnen.

3.3 Entwicklungen im Versicherungszweig IV

B Entwicklung der IV-Neurenten nach Art der Beeintrachtigung: Die Anzahl der Neurenten, die jahr-
lich an junge Versicherte im Alter von 18 bis 29 Jahren vergeben werden, ist seit 2017 bzw. 2018
,deutlich gestiegen, auch im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung. Dieser Anstieg ist fast ausschliesslich
auf psychische Erkrankungen zuriickzuflihren, wobei in dieser Altersgruppe die EL-Bezugsquote auf-
grund der fehlenden (oder nur sehr kurzen) Erwerbstatigkeit und haufigeren Heimaufenthalten hoch
ist.

H Covid-19-Pandemie und Long Covid: In der IV war schon vor 2020 ein Anstieg der EL-Quoten zu
beobachten. Diese Entwicklung hat sich wahrend der Pandemie fortgesetzt. Wie in der AHV stiegen
auch in der IV die (deflationierten) Kosten fir heimbedingte Mehrkosten und Existenzsicherung (pro
Fall) in den Jahren 2020 und 2021. Aufgrund von Long-Covid ist eine Zunahme der IV-Neurenten
wahrscheinlich (Guggisberg et al. 2025). Aufgrund der starken gesundheitlichen Einschrankungen der
Betroffenen kdnnte auch die EL-Quote in dieser Gruppe etwas tber dem Durchschnitt liegen.2 Aller-
dings machen Long-Covid-Betroffene zahlenmassig einen vergleichsweise geringen Anteil der IV-Be-
ziehenden aus.

B IV-Revisionen (2008, 2012) mit dem Ziel «Eingliederung vor Rente» haben nicht nur dazu gefiuhrt,
dass weniger Personen eine IV-Rente gewahrt wird, sondern auch, dass einigen IV-Rentner/innen die
Rente gekirzt wurde.? Weil sie nur noch eine Teilrente erhalten, sind diese Personen eher auf EL

2 Dies wurde von Guggisberg et al. 2025 allerdings nicht empirisch untersucht.
3 Leistungskiirzungen im Rahmen der 5. IVG-Revision: Aufhebung der Zusatzrenten und des Karrierezuschlags (Koch 2020;
Bundesrat 2013). Diese Kirzungen entlastet die IV, mussen aber teilweise durch die EL kompensiert werden.
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angewiesen (Gomm 2016). Im Rahmen der 4. I[V-Revision wurden Hartefallrenten in die EL Gberfihrt.
Bei der EL-Reform (in Kraft seit 2021, fir samtliche IV-EL-Bezliger/innen seit 2024) ging man davon
aus, dass bei der EL zur |V eine Stabilisierung stattfindet (leichter Anstieg von jahrlich 5 Mia. CHF im
Jahr 2018 auf 6,7 Mia. CHF im Jahr 2030) (BSV 2020; siehe auch Bundesrat 2013, S. 3). Die neues-
ten Zahlen von 2024 zeigen, dass die Bezugsquote (wahrscheinlich) aufgrund der Reform in der IV
zuriickgegangen ist: Die Zahl der IV-Rentner/innen hat 2024 im Vergleich zum Vorjahr um 1.6% zu-
genommen, EL-Bezugsquote ist von 50.1% auf 49.2% gesunken (BSV 2025).

W Geplante IV-Revision: Anfang 2026 mdchte der Bundesrat die Leitlinien einer neuen IV-Revision
verabschieden. Ziel ist es, die Zunahme der Neurenten zu bremsen und Abgange zu férdern (u.a.
durch eine verstarkte individuelle Unterstiitzung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen).*

Relevanz fiir das Modell

FUr die Kostenmodellierung der EL zur IV scheint es entscheidend, die Entwicklung bei den Neu-
renten sowohl nach Alter als auch nach Art der Beeintrachtigung adaquat abzubilden. Da sich die
EL-Berechnungen in diesem Versicherungszweig eng an die Modellierung der Finanzperspektiven
in der IV anlehnen, ist die Umsetzung der von Guggisberg & Bischof (2024) identifizierten Verbes-
serungspotenziale auch fir die Plausibilitat der EL-Finanzperspektiven von Bedeutung.

4 Vgl. Medienmitteilung des Bundes vom 20.06.2025, https://www.news.admin.ch/de/newnsb/OX9JdEFzc7 CWOvJezwkW
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Teil ll: Ergebnisse der Uberpriifung und Analysen

4 Allgemeine Beurteilung der Dokumentation

Die Dokumentation des Modells zur Berechnung der Finanzperspektiven der EL besteht primar aus
zwei Elementen:

1) Modellbeschrieb: Beschreibung der Modellstruktur, der Datengrundlagen sowie der Modell-
konzeption (8 Seiten).

2) Technische Dokumentation: Detaillierte Beschreibung der verschiedener Datenquellen,
Input-Datenaufbereitungen und Berechnungsmodule (72 Seiten)

Qualitatskriterien fiir die Modelldokumentation

Eine Dokumentation zur Konzeption und technischen Umsetzung eines Prognosemodells ist aus
mehreren Grinden sehr wichtig. Zu den Anforderungen an eine Dokumentation fiir wissenschaftliche
Modelle gehéren unter anderem folgende Aspekte (vgl. Page 1991):

B Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Reproduzierbarkeit: Eine detaillierte Dokumentation
ermoglicht, den gesamten Entwicklungsprozess eines Modells nachzuvollziehen. Sie sollte aufzeigen,
welche Annahmen getroffen, welche Daten verwendet und wie diese Daten verarbeitet wurden, damit
die Ergebnisse von internen und externen Fachpersonen reproduziert werden kénnen.

B Modellvalidierung und Bewertung des Modells: Eine detaillierte Dokumentation der Validie-
rungsprozesse und Szenarien ermdglicht es, die Qualitat des Modells zu bewerten und hilft, Starken
und Limitationen eines Modells zu identifizieren. Es ermdglicht Aussagen darUber, in welchen Szena-
rien oder unter welchen Bedingungen ein Modell gut funktioniert und wo die Risiken fir allfallige Fehl-
projektionen liegen kénnten (vgl. z.B. Morrison 2008, Stock & Watson 2006).

H Fehlererkennung, Fehlerbehebung, Modellwartung und Weiterentwicklung: Bei Problemen,
Fragen oder Fehlern hilft eine umfassende und Ubersichtliche Dokumentation, die Ursachen schneller
zu identifizieren. Anderungen oder Weiterentwicklungen am Modell kénnen leichter implementiert
werden, wenn die urspringliche Struktur und die Funktionsweise des Modells klar dokumentiert sind.
B Wissensbewahrung und langfristige Nutzung: Eine vollstandige und gut nachvollziehbare
Dokumentation hilft, das in der Organisation vorhandene Wissen zu bewahren und an andere oder
neue Mitarbeitende in effizienter Weise weiterzugeben. Dies liefert u.a. auch einen Beitrag daran,
dass die Modelle langfristig genutzt werden kdnnen.

Gesamtbeurteilung

Fur das Verstandnis und die Nachvollziehbarkeit der Module zur Berechnung der Finanzperspektiven
hat sich die Dokumentation grundsatzlich als sehr hilfreich und niitzlich erwiesen. Der Modellbeschrieb
ermdglicht ein grundlegendes Verstandnis und eine Nachvollziehbarkeit der Modellierung, auch ohne
technischen Hintergrund. Die technische Dokumentation erlaubt die vollstandige Nachvollziehbarkeit
der technischen Implementation. Die Dokumentation erfullt und unterstitzt damit die eingangs erwahn-
ten beschriebenen Anforderungen an die Transparenz und Nachvollziehbarkeit, der Modellvalidierung
der Fehlererkennung und der Wissensbewahrung grundséatzlich. Sie erlaubten damit dem Experten-
team eine effiziente Nachvollziehbarkeit des Modells und der einzelnen Module sowie die Reproduzier-
barkeit der Outputs.
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Modellbeschrieb
Einige der Informationen sind im Modellbeschrieb nur knapp oder implizit festgehalten, wir empfehlen
daher die folgenden Anpassungen und Erweiterungen:

M Eine einleitende Beschreibung der Vorgehensweise hinsichtlich der Modellstruktur wirde das
Verstandnis des Dokuments férdern und insbesondere Personen ohne quantitativen Hintergrund eine
schnellere Orientierung ermoglichen (z. B. 1. Prognose der Fallzahlen, 2. Prognose der durchschnittli-
chen Kosten usw.).

W Zudem wirde eine Erldauterung der Fallgruppen sowie des Umgangs mit den verschiedenen Versi-
cherungszweigen (einschliesslich der Uberfiihrung von Erganzungsleistungen in die Hinterlassenen-
versicherung) und der Abgrenzung sowie Modellierung der heimbedingten Mehrkosten im Vergleich
zur Existenzsicherung das Verstandnis des Modells zusatzlich verbessern.

W Zentrale Begriffe klaren. Im Modellbeschrieb muss z.B. implizit darauf geschlossen werden, dass
mit «Abgangen» nicht nur Todesfalle, sondern auch Mutationen mitgemeint sind (allenfalls wiirde es
sich anbieten, dieselben Begriffe wie im Jahresbericht zur Statistik der Erganzungsleistungen zur
AHV und IV zu verwenden).

W Klare Beschreibung der Modellierung von Zugangen und Abgéngen. Dies geht aus der Doku-
mentation nicht klar hervor, insbesondere was die Abgange betrifft.

W Generell wird empfohlen, die wichtigsten explizit oder implizit getroffenen Annahmen zentral
darzulegen. Dies wirde Externen und zukunftigen Mitarbeitenden ermdglichen, sofort zu erkennen,
wann Anpassungen am Modell erforderlich sind und welche Parameter beobachtet werden miissen.
Neben Annahmen zu Trends sind hierbei insbesondere Annahmen bezuglich Struktur der EL-Bezie-
henden, den Heimeintritten und den Krankheits- und Behinderungskosten relevant. Gewisse Annah-
men, wie ein konstantes Verhaltnis von IV-Beziehenden im Ausland gegeniber jenen mit Wohnsitz

in der Schweiz, sind nur durch den Code und die Daten erschliessbar und sollten explizit benannt
werden.

W Begriindungen, weshalb das Modell in der jetzt vorliegenden Form so aufgebaut und spezifiziert
wurde (und nicht anderes), sind nicht vollstandig vorhanden, teilweise in Fussnoten der technischen
Dokumentation enthalten oder fehlen vollstandig (z.B. wird in der Dokumentation auf den Mischindex
verwiesen, aufgrund der zweijahrlichen Anpassungen aber mit den darauf basierenden Minimalrenten
gerechnet). Ebenso fehlen eine Risikoeinschatzung und die Benennung, in welchen Fallen die unter-
legten Annahmen verletzt wirden. Die Darstellung von verschiedenen Parametern und Entwicklun-
gen in der dafiir entwickelten Shiny-App sind dafiir sehr hilfreich. Solche Arbeiten und Uberlegungen
sollten méglichst systematisch in die Dokumentation aufgenommen werden.

Technische Dokumentation
Die technische Dokumentation klart die meisten offenen Fragen, ist mit rund 72 Seiten sehr umfang-
reich und enthalt einen Grossteil des Codes. Wir empfehlen die folgenden Uberarbeitungen:

B Im Kapitel zur Beschreibung der Daten werden einige Datenquellen beschrieben, welche im Modell
nicht verwendet werden (ESPOP, Grenzgangerstatistik, Erwerbsbevdlkerung), diese sollten entfernt
werden.

W Beschreibung der verwendeten Daten aus den Finanzperspektiven der IV sowie der wichtigsten
zugrunde liegenden Annahmen.

Bl Die EL-Modelldaten praziser dokumentieren: Auf welchem Stand basieren die Daten und in
welchem Umfang sind unterjahrige Zu- und Abgange berucksichtigt?
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B Fur das Versténdnis waére es hilfreich, den Fokus der Dokumentation starker darauf zu legen,
weshalb etwas berechnet wird und weniger was oder wie es berechnet wird. Letzteres geht auch aus
dem Code hervor.

W Anstatt den gesamten Code in einem separaten Dokument zu kommentieren, konnte es zielfiihren-
der sein, den Code direkt (etwas) ausfihrlicher zu kommentieren. Als positiver Nebeneffekt muisste
nicht bei jeder Veranderung des Codes auch die Dokumentation aktualisiert werden.

M Hilfreich in der (technischen) Dokumentation ist die Einbettung der Funktionen (Aufruf), die Be-
schreibung der In- und Outputs und weiterflihrende Erklarungen, welche nicht oder nicht gleich aus
dem Code ersichtlich werden. So kénnte in der Dokumentation darauf fokussiert werden, weshalb wie
im Code beschrieben vorgegangen wird und weniger, was im Code einfach ersichtlich ist (Beispiel:
«Daten werden eingeleseny).

MW Die Beschreibung fiir die Module der Aufbereitung ist nicht immer aktuell und verweist teilweise auf
das Modell fir die IV (z.B. 4.14 Modul mod_population.R).

W Mit einer Rechtschreibpriifung verschiedene Tipp- und Fallfehler korrigieren.

Konkrete Hinweise dazu, wo ausfiihrlichere Uberlegungen und Hintergrundanalysen hilfreich sein
kénnten, finden sich in den folgenden Kapiteln 5 und 6.

5 Beurteilung von Aufbau und Konzeption des Projektionsmodells

Die folgenden Ergebnisse und Beurteilungen basieren auf dem Modellbeschrieb, der technischen
Dokumentation und den im Anhang gelisteten gesichteten Codes (A-1).

5.1 Modellstruktur

Das Finanzhaushaltsmodell der Ergdnzungsleistungen (EL) projiziert primar die zwei Hauptleistungen
der EL, die Ausgaben fiir Existenzsicherung und fiir heimbedingte Mehrkosten. Die weiteren Ausga-
benpositionen, d.h. die Ausgaben fur Krankheits- und Behinderungskosten sowie die Verwaltungskos-
ten, werden daraus abgeleitet. Dabei werden die Ausgaben fir die IV und die AHV mit demselben
Modellierungsansatz separat berechnet. Die Einnahmen entsprechen den Ausgaben und werden ent-
sprechend der gesetzlichen Bestimmungen festgelegt.

Beurteilung und Empfehlungen

Das Modell ist grundsatzlich gut strukturiert und sinnvoll aufgebaut. Der modulare Aufbau ist vor-
teilhaft, da dies ermdglicht, verschiedene Positionen unterschiedlich detailliert zu modellieren.
Diese Flexibilitat tragt zur besseren Handhabbarkeit und Anpassungsfahigkeit des Modells bei.
Der Modellierungsansatz ist grundsatzlich fur die Projektion der zukunftigen finanziellen Situation
geeignet.

5.2 Daten und Projektionen fir Input-Variablen
Die im Modell verwendeten Daten kdnnen in drei Kategorien eingeteilt werden:

W Primardaten: Die EL-Registerdaten und die Daten aus der EL Abrechnung stellen die zentrale
Datengrundlage fir die Analyse und Berechnungen zu den Beitrdgen und Leistungen der EL dar. lhre
Verwendung ist nicht nur sinnvoll, sondern auch essenziell fir die Genauigkeit der Prognosen.

B Finanzperspektiven der IV: Die projizierte Anzahl IV-Rentenbeziehenden aus dem Finanzper-
spektivenmodell fir die 1V dient als Basis fiir die Schatzung der Neuzugéange bei der EL zur IV.
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H Externe Projektionen und Modelle: Fir die Projektionen der Bevdlkerung sowie der Lohn- und
Preisentwicklung werden Modelle des Bundesamits fiir Statistik (BFS), der Eidgendssischen Steuer-
verwaltung (ESTV) und des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO) verwendet.

Beurteilung und Empfehlungen

Grundsatzlich halten wir die ausgewahlten Datenquellen fur sinnvoll und zweckmassig. Die Ver-
wendung von etablierten Modellen (Bevolkerung, 1V, etc.) verhindert Doppelspurigkeiten und ver-
meidet potenzielle Fehlerquellen.

Die Uberpriifung des SAS-Programmcodes und der zugehdrigen Codedokumentation (ohne Roh-
daten und Ausfiihrung des Codes) weist auf eine korrekte Aufbereitung der Daten hin — fir ein
besseres Verstandnis zum Umgang mit den Abmeldungen empfehlen wir eine entsprechende
Erganzung der Dokumentation.

5.3 Aufwandseite der Erganzungsleistungen

Im Folgenden wird auf die Ausgabenpositionen vertieft eingegangen.

5.3.1 Existenzsichernde und heimbedingte Kosten

Die existenzsichernden und heimbedingten Kosten machen gut 90% der gesamten Ausgaben aus. Die
Projektion dieser Kosten erfolgt mit einem rekursiven Ansatz, wobei sie nach Versicherungszweig, Ge-
schlecht und Alter separat berechnet werden.

Beurteilung und Empfehlungen

In der vorliegenden Form erachten wir das Modell als grundsatzlich geeignet fir die Projektion der
existenzsichernden und heimbedingten Kosten. Wir mdchten jedoch auf die folgenden Punkte hin-
weisen:

H Die demografischen Trends sind durch die Bertcksichtigung der Bevélkerungsszenarien
sowie der Berechnungen auf Basis des Geschlechts und der Altersjahre im Modell grundsatzlich
berlcksichtigt. Eine Ausnahme bilden Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, die eine
deutlich héhere EL-Quote im Verhaltnis zur AHV aufweisen. Gemass den Bevdlkerungsszenarien
des BFS wird der Anteil der auslandischen Bevdlkerung bei den Uber 65-Jahrigen mit Verzdge-
rung im Vergleich zum Rest der Bevolkerung zukiinftig ebenfalls ansteigen. Allerdings hat sich die
strukturelle Zusammensetzung der auslandischen Bevdlkerung in der Schweiz seit der Einflhrung
der Personenfreizligigkeit deutlich verandert, was heute unbekannte Auswirkungen auf die
EL-Quote dieser Gruppe haben kénnte. Aus diesem Grund erachten wir die Nutzung der Durch-
schnittswerte als eine plausible Annahme, wir empfehlen dennoch, die EL-Quote von auslandi-
schen Staatsangehdrigen aktiv zu beobachten und die Berlcksichtigung eines allfalligen Trends
fur die Projektionen ab 2030 zu prifen.

Bl Die Entwicklungen bei Heimeintritten, das Verhaltnis von ambulanter zu stationarer Versorgung
sowie die Aufenthaltsdauer in Pflegeheimen werden durch separate Schatzungen der Ein- und
Austritte zur Existenzsicherung und der heimbedingten Mehrkosten berlcksichtigt. Dabei werden
die Quoten der letzten 5 Jahre (ausschliesslich 2024) fir die Folgejahre als konstant angenommen
(je Altersjahr, Kostenart und Versicherungszweig). Der Ausschluss des Jahres 2024 erfolgt auf-
grund einmaliger Ereignisse der EL-Reform und ist nachvollziehbar begriindet. Wahrend dem
zunehmenden Pflegebedarf mit der Modellierung grundsatzlich Rechnung getragen wird, ist eine
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allféllige Reduktion der heimbedingten Mehrkosten aufgrund der potenziell verzégerten oder ver-
hinderten Heimeintritte durch die Revision «Leistungen flr Hilfe und Betreuung zu Hause» im
entsprechenden Zusatzmodul zu bertcksichtigen (vgl. Abschnitt 3.1).5

MW Die Entwicklungen bei den IV-Neurenten werden fiir die Finanzperspektiven der IV berechnet
und flr die Finanzperspektiven der EL verwendet. Dabei werden im Modell fir die IV-Neurenten
die Altersjahrgange berlicksichtigt, was fiir das vorliegende Modell wichtig ist, da die EL-Quote
stark vom Alter abhangt. Jedoch werden in dem der IV-Renten zugrundeliegenden Modell keine
Trends z.B. fiir psychische Erkrankungen unterlegt. Eine allfallige Unterschatzung der Anzahl
Neurenten hatte eine Unterschatzung der EL zur IV zur Folge. Vgl. dazu den Bericht zu den
Finanzperspektiven der IV (Guggisberg und Bischof 2024).

B Fir die Berechnung der Kosten spielt die Festlegung der anrechenbaren Ausgaben (Lebens-
kosten, Mietzinsmaxima) eine wichtige Rolle. Diese werden in gewissen Abstanden der Lohn-
und Preisentwicklung angepasst. Im Modell wird dies mit einer vom Mischindex/Minimalrenten
abhangigen Wachstumsrate der durchschnittlichen EL bertcksichtigt. Fur die Modellierung des
Kostenwachstums sollten jedoch der geometrische und nicht der arithmetische Mittelwert verwen-
det werden. Weitere Plausibilisierungsarbeiten und Abklarungen kénnten zudem Hinweise erge-
ben, ob es sich bei den starken Kostensteigerungen bei der EL zur AHV in den Jahren 2020 und
2021 um einen einmaligen Effekt aufgrund Covid-19 handeln kénnte (vgl. Abschnitte 3.2 und 3.3).
Da die Berechnung auf die letzten 10 Jahre zurtickgreift, ist dieser Effekt jedoch abgeschwéacht.
H Die Modellierung der Krankheits- und Behinderungskosten mittels eines linearen Verhaltnis-
ses zu den Kosten fir Existenzsicherung und der heimbedingten Mehrkosten wird Stand heute
zweckmassig beurteilt. Hinsichtlich des Ausbaus der Verglitungsmaoglichkeiten fiir Betreuung im
Rahmen der EL-Revision «Leistungen fur Hilfe und Betreuung zu Hause» sollte beobachtet
werden, ob dieses Verhaltnis sich weiterhin linear entwickelt werden soll, oder ob Anpassungen
notwendig sind.

M Es ist mit der vorliegenden Dokumentation teils schwierig zu beurteilen, welche Annahmen
getroffen und welche Entwicklungen berlcksichtigt sind und welche nicht. Solche Unklarheiten
kénnen Fehler oder Ungenauigkeiten zur Folge haben, welche nur schwer identifiziert werden
kénnen. Konkret vermissen wir kurze und konkrete Beschreibungen zum Umgang mit der EL zur
HV, den Abgangen, der Justierung sowie Hinweise auf die Beriicksichtigung der AHV2021.

B Abweichungen bei den Eintritts- und Mutationsraten im Auge behalten: Die Raten weisen
eine gewisse Varianz auf. Einerseits im Zeitverlauf und andererseits beim Alter und Geschlecht.
Dem Umstand wird durch die Verwendung des Durchschnitts der letzten funf Jahre Rechnung
getragen (exkl. 2024 aufgrund einmaliger Reformeffekte). Anstatt der letzten fiinf Jahre kdnnten
hier auch mehr Jahre oder gewichtete Mittelwert resp. exponential smoothing verwendet werden.
Die Wahl der Methode ist ein Trade-off zwischen Glattung/Robustheit und Reaktionsfahigkeit
auf Veranderungen. Gewichtete Verfahren kdnnen insbesondere bei dynamischen Kontexten
sinnvoll sein, wahrend langere Durchschnitte Trendentwicklung besser glatten, aber auf Kosten
der Aktualitat. Fur die vorliegenden Finanzperspektiven erachten wir die Robustheit als entschei-
dender. Der Unsicherheit hinsichtlich der Aktualitat kdnnte beispielsweise mit Szenarien begegnet
werden.

5 Gemass Bundesrat 2024 kdnnten 9500 Personen mit EL zu AHV, die auf Pflegestufen 0 bis 3 im Heim leben, mit diesen
Leistungen zu Hause bleiben. Zum Vergleich: 225'900 Personen mit EL zur AHV insgesamt.
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5. Beurteilung von Aufbau und Konzeption des Projektionsmodells Finanzperspektiven der EL: Modellanalyse

5.3.2 Krankheits- und Behinderungskosten (KK)

Im Modell wird der durchschnittlich seit 2009 beobachtete Proportionalitatsfaktor verwendet, welcher
anhand einer Regression auf Basis der Kostenveranderungen der KK gegentber der Kostenverande-
rung der Ausgaben fir die Existenzsicherung und heimbedingten Kosten berechnet wird.

Beurteilung und Empfehlungen

Im Verhaltnis zu den jahrlichen EL ist der Anteil der KK im Jahr 2008 sprunghaft zuriickgegangen
(2007: 15.3%, 2008: 8.3%). Seither ist dieser Anteil wieder leicht gestiegen und betragt seit 2013
knapp 10% der Gesamtausgaben fir EL. Fur die Kostenprojektion ohne Berucksichtigung der be-
schlossenen Revision «Leistungen fur Hilfe und Betreuung zu Hause» ist das Vorgehen daher
grundsatzlich zweckmassig.

Wir regen dennoch folgende Anpassungen an:

W Der Anstieg des Anteils der krankheits- und Behinderungskosten am Total der EL Ausgaben
nach der Totalrevision stabilisiert sich ab 2015. Anstatt die Zeitreihe ab einem fixen Jahr (2009)
als Berechnungsgrundlage zu nutzen, empfehlen wir die KK einer fixen Anzahl Jahre zu beriick-
sichtigen, z.B. die letzten 5 oder 10 Jahre, analog zu den Raten bei den Ausgaben fir die Exis-
tenzsicherung und der heimbedingten Mehrkosten. Gemass BSV wurde diese Empfehlung bereits
umgesetzt. Neu wird der gleiche Berechnungszeitraum genutzt, welcher auch fur die Schatzung
des Wachstums der Ausgaben pro Beziehende genutzt wird (Stand 2025: 2014 bis 2023). Da der
Zusammenhang der Wachstumsraten Uber die Jahre stark variiert und Hintergrundanalysen nur
einen schwachen Zusammenhang zeigen, erscheint die Verwendung eines durchschnittlichen
Proportionalitatsfaktors Uber einen langeren Zeitraum — wie dies aktuell praktiziert wird — sachge-
recht. Dies tragt dazu bei, Einmaleffekte und kurzfristige Schwankungen zu glatten und eine
realistischere Entwicklung abzubilden

W Erwartbare Effekte der EL-Revision «Leistungen fiir Hilfe und Betreuung zu Hause» sind im
Basismodell noch nicht integriert, da zum Zeitpunkt der Auftragserteilung die Revision sich noch in
der parlamentarischen Beratung befand. Eine entsprechende Erganzung ist gemass BSV in
Umsetzung: Die Anpassung erfolgt mit einem Modul, das die in der Projektbotschaft dargelegten
Prognosen ibernimmt. Sobald die Reform in Kraft tritt (2028), werden die anfallenden Kosten in
den Modelldaten bericksichtigt und das Modul kann angepasst und anschliessend geldscht
werden.

B Langerfristig zu beobachten sind potenzielle Auswirkungen der EFAS auf die Krankheits- und
Behinderungskosten (Patientenbeteiligungen an KVG-Leistungen).».

5.3.3 Verwaltungsaufwand

Fir die Projektion des Verwaltungsaufwands wird, analog zu den KK, der seit 2009 beobachtete Pro-
portionalitatsfaktor verwendet, welcher anhand einer Regression auf Basis der Kostenveranderungen
des Verwaltungsaufwands gegenlber der Kostenveranderung der Ausgaben fir die Existenzsicherung
und heimbedingten Kosten berechnet wird.

Beurteilung und Empfehlungen

Das Vorgehen ist zweckmassig. Obwohl der Verwaltungsaufwand weniger als ein Prozent der Ge-
samtkosten der EL ausmacht, regen wir dennoch die gleichen Anpassungen wie bei den KK an:
Anstatt eines fixen Jahres (2009) empfehlen wir eine bestimmte Anzahl Jahre zu beriicksichtigen,
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z.B. die letzten 5 oder 10 Jahre. Gemass BSV wurde diese Empfehlung analog zur Empfehlung
bei den Krankheits- und Behinderungskosten bereits umgesetzt (Begrenzung des Zeitraums fiir
die Berechnung auf die letzten 10 Jahre).

5.4 Ertragsseite der Erganzungsleistungen

Die Einnahmen entsprechen den Ausgaben, da Bund und Kantone die Kosten Gibernehmen.

6 Beurteilung der technischen Umsetzung des Projektionsmodells

Der Code des Modells ist umfassend und beinhaltet auch die Prognosen der AHV, der IV und der EO.
Die vorliegende Uberpriifung wurde daher beschrankt auf die fiir die Berechnung der Finanzperspek-
tiven der EL verwendeten Module. Die Module in den Paketen dinput, doutput, und dmeasure
wurden nicht gepruft.

Ebenfalls von der Uberpriifung ausgeschlossen wurden Module fiir die Weiterbearbeitung nach
Berechnung der einzelnen Ausgabenpositionen in run_el sowie von weiteren Massnahmen
(warp_el_massnahmen, tl_el_massnahmeneffekte). Sdmiliche geprifte Module sind im Anhang
gelistet.

6.1 Gesamtmodell

Der Fokus der Uberpriifung lag auf der verschiedenen Ausgabepositionen der EL. Nicht gepriift wurden
Module fiir den Datenimport und die Aufbereitung der Ergebnisse. Wir gehen zunachst auf die techni-
sche Umsetzung der Finanzperspektive generell ein, anschliessend erfolgt die Beurteilung der Umset-
zung der einzelnen Positionen.

Allgemeine Beurteilung und Empfehlungen

In den Uberpriiften Codes wurden keine ergebnisrelevanten Fehler festgestellt. Die Syntax des
Modells ist klar strukturiert und nachvollziehbar. Der modulare Aufbau tragt zur Ubersichtlichkeit
bei und erleichtert die Nachvollziehbarkeit der einzelnen Komponenten. Zudem beschrankt sich
die Nutzung externer Pakete auf wenige, bekannte und zuverlassige Pakete, was die Stabilitdt und
Wartbarkeit des Modells unterstltzt. Die Verwendung des Versionskontrollsystems Gité ermdglicht
eine effiziente Nachverfolgbarkeit von Anderungen.

Wir regen folgende Anpassungen an:

H Die Lesbarkeit und Nachvollziehbarkeit des Codes kann durch die Einfiihrung klarer
Namenskonventionen und einer einheitlichen Kommentierung erheblich verbessert werden.
Darlber hinaus ware es hilfreich, wenn der Zweck der Funktionen detaillierter beschrieben ware
sowie bei langen Funktionen (haufiger) ausfiihrliche Zwischentitel gesetzt wiirden. Teilweise ist
es schwer zu folgen, wenn Objekte/Variablen Gberschrieben werden.

W Anstatt alle einzelnen Positionen mit projizierten Preisindizes von nominal zu real und am Ende
wieder zurtick nach nominal zu verrechnen, kénnte zuerst die im Fokus der Prognose liegende
reale Entwicklung projiziert und erst im Nachhinein eine nominale Entwicklung berechnet werden.

6 Vgl. dazu bspw. Gips et al., Abschnitt «Versionskontrolle in der Softwareentwicklung», oder Chacon und Staub (2014), Ab-
schnitt 1.1. («Was ist Versionsverwaltung?»).
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B Versionsdokumentation der genutzten Pakete: Es fehlt eine Dokumentation der Versions-
nummern der verwendeten Bibliotheken und Pakete. Dies ist wichtig, um sicherzustellen, dass das
Modell auch in Zukunft mit den richtigen Versionen der Abhangigkeiten funktioniert (vgl. Chacon
und Staub 2014, Abschnitt 1.1).

6.2 Datenaufbereitung

Untersuchte Dokumente: mod_population, mod_eckwerte, mod_diskontfaktor, mod_ren-
tenentwicklung (exkl. Formel Mischindex), wrap_el_bilanz, mod_el_fhh, mod_el_pa-
ram_global, wrap_el, wrap_vorb_berechn_el, wrap_el_hauptberechnung, run_el

Beurteilung und Empfehlungen
In den Uberpriften Codes wurden keine ergebnisrelevanten Fehler festgestellt. Wir regen an,
folgende Anpassungen zu priifen:

B Das Setzen von Parametern bei fehlenden Angaben (u.a. mod_el_param_global) kann zu
unerwinschten Ergebnissen flhren (z.B. wird bei fehlender Angabe ohne Warnung ein spezifi-
sches Bevdlkerungsszenario hinterlegt). Wir empfehlen in diesem Fall, den Prozess zu stoppen
und eine explizite Festlegung der Parameter zu fordern oder zumindest eine Warnung auszuge-
ben. Die Funktion erstellt zudem weitere Parameter, was aufgrund der vorhandenen Excel-Datei
verwirrt. So kdnnte der maximale Prognosehorizont auch als Parameter explizit festgehalten oder
relativ zum Abrechnungsjahr bestimmt werden.

B In der gepriiften Version von mod_population werden die Gber 100-jahrigen Personen der
Bevolkerungsszenarien nicht beriicksichtigt. Gemass Information des BSV werden im aktuellen
Modell Personen im Alter tGber 99 Jahren gruppiert (das Alter 99 kann also als Kategorie

«99 Jahre oder alter» verstanden werden). Aufgrund des erwarteten Anstiegs des alteren Bevdlke-
rungsanteils (vgl. Kapitel 5.3.1) kénnte dies in Zukunft zu Verzerrungen flihren und sollte daher
angepasst werden.

W Die Beschreibung der Funktion bezieht sich teilweise auf die AHV (z.B. Bezug auf Demografie-
prozent in wrap_vorb_berechn_el)

M In der Funktion «run_el» wird «capture_warnings» verwendet, jedoch wird nicht wie in der
Funktionsbeschreibung eine Zusammenfassung angezeigt.

6.3 Ausgabenpositionen

6.3.1 Existenzsichernde und heimbedingte Kosten
Untersuchte Dokumente: mod_el_exis_heim

Grundséatzlich ist das Modul mod_el_exis_heim klar strukturiert und nachvollziehbar. Es wurden
keine ergebniswirksamen Fehler identifiziert.

Empfehlungen

B Zusatzliche Kommentare und eine einheitlichere Benennung der Variablen wirden die Nach-
vollziehbarkeit erheblich verbessern.

W Fir das Jahr 2026 muss der Code aufgrund der Ubergangsbestimmungen AHV an einigen
Stellen Gberarbeitet werden.

14



Finanzperspektiven der EL: Modellanalyse 6 Beurteilung der technischen Umsetzung des Projektionsmodells

B Fir die Betrage der separat berechneten Altersgruppen («outofagerange») kénnte die Verande-
rung bei der Anzahl Personen bericksichtigt werden. Diese dirften aufgrund der demografischen
Entwicklung bei der EL zur AHV zunehmen, bei der IV ist die Situation weniger eindeutig (mehr
junge Neurentner/innen aber tiefere Geburtenzahlen). In diesem Zusammenhang sollte regelmas-
sig Uberpruft werden, ob die Zahlen vernachlassigbar sind oder ob sich neue Entwicklungen ab-
zeichnen.

B Bei der Justierung der Modelldaten mit den Abrechnungsdaten sollte aus Grinden der Robust-
heit der Proportionalitatsfaktor auf mehr als einem Jahr beruhen.

B Die Anpassungen fur das veranderte Rentenalter der Frauen im Rahmen der Reform AHV21
beriicksichtigen nicht, dass sich ab Abrechnung 2026 das schrittweise eingefiihrte hohere Renten-
alter bereits in den Raten niederschlagen wird. Diesbezlglich sollte entweder der Code angepasst
oder aufgezeigt werden, dass der Effekt vernachlassigbar ist (in diesem Fall kann auch die
Warnung in Zeile 73 entfernt werden).

B Durch die Unterdriickung von Hinweisen (suppressMessages) in der Funktion kénnten bei Uber-
arbeitungen Hinweise Ubersehen werden. Wir empfehlen, diese nicht zu unterdriicken und nicht
wiinschenswerte Hinweise durch die entsprechende Nutzung der Funktion zu verhindern (Ver-
kndpfungsmerkmale definieren).

Priifung Inputs: Inputgréssen wurden stichprobenweise geprtft. Dabei haben wir folgende Sachver-
halte festgestellt:

o EL ABRECHNUNG: Stimmt mit der EL-Statistik Gberein. Z.B. EL zu IV im Jahr 2024:

1'491 Mio. CHF Existenzsicherung + 733 Mio. CHF heimbedingte Kosten + 240 Mio. CHF
Krankheits- und Behinderungskosten entsprechen den offiziell ausgewiesenen 2'464 Mio.
CHF EL zu IV.

o RENTENBESTAND_IV: Vergangener und prognostizierter Bestand der IV-Rentner/innen. Be-
stand 248'248 (2021) oder 254'255 (2024), in IV-Statistik 248'248 (2021) oder 254'236 (2024)
Wohnsitz Total (nicht Schweiz).

¢ BEVOELKERUNG: Genutzt wird in der Syntax ausschliesslich «bevendejahr», was der
stédndigen Wohnbevdlkerung entspricht. (z.B. 2023 83'040 70-Jahrige)

6.3.2 Krankheits- und Behinderungskosten

Untersuchte Dokumente: mod_el_krank_behin

Es wurden keine ergebniswirksamen Fehler identifiziert. Die Ergebnisse der Regressionsanalysen sind
jedoch stark von der jahrlichen Variation gepragt, vgl. dazu Kapitel 5.3.2.

6.3.3 Verwaltungsaufwand

Untersuchte Dokumente: mod_el_verwaltung

Es wurden keine ergebniswirksamen Fehler identifiziert. Die Ergebnisse der Regressionsanalysen sind
jedoch stark von der jahrlichen Variation gepragt, vgl. dazu Kapitel 5.3.3.
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7 Validierung
In diesem Kapitel werden die Validierungsarbeiten der Finanzperspektiven der EL analysiert.

Das Uberarbeitete EL-Modell und dessen Parametrisierung wurde an vier Sitzungen mit drei Mitarbei-
tenden des Bereichs Mathematik, Daten und Analysen prasentiert, besprochen und validiert. Die
weiteren Validierungsarbeiten beinhalteten unter anderem die Prasentation des Modells an alle Mit-
arbeitenden des Bereichs Mathematik, Daten und Analysen, an die Leiterin und Mitarbeiterin aus dem
Geschaftsfeld EL sowie ein internes Modelltesting durch zwei an der Entwicklung nicht beteiligten
Personen des Bereichs Mathematik. Dabei standen nicht nur die Parametrisierung und Modellierung,
sondern auch jlingste Entwicklungen der EL im Fokus.

Mit einer Shiny-App kénnen Entwicklungen der vergangenen Jahre zur Abschatzung der Zu- und Ab-
gangsraten sowie der Anzahl Bezuger/innen und durchschnittliche Kosten nach Versicherungszweig
und Alter analysiert werden. Die App ermdglicht damit eine jahrliche Uberpriifung der Parametrisie-
rung des EL-Modells. Diese Uberpriifung ist wertvoll und tragt zur Plausibilisierung der Ergebnisse bei.
Daneben erlaubt die Shiny-App einen Vergleich der neuen Finanzperspektiven mit derjenigen von
2023. Dieser zeigt, dass aufgrund des hinzugekommenen Datenpunkts und der neuen Modellierung
die Ausgaben flr Renten fiir die EL deutlich starker ansteigen.

Im Gegensatz zu den Finanzperspektiven der AHV oder der IV werden fir die EL keine Szenarien
berechnet.

Empfehlungen

W Es sollte geprift werden, auch fir die EL Szenarien zu berechnen, da diese auch fiir Personen
ohne statistischen Hintergrund verdeutlichen kénnen, dass Prognosen immer mit einer gewissen
Unsicherheit verbunden sind.

B Die Validierungen insbesondere hinsichtlich der Annahmen in den einzelnen Modulen sollten
weiter vertieft werden.

B Das Backtesting sollte weitergefuihrt werden, um die Genauigkeit und Verlasslichkeit der
Prognosen weiter zu verbessern.
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8 Fazit und Schlussfolgerungen

Das Finanzhaushaltsmodell der Erganzungsleistungen wurde umfassend gepriift. Insgesamt erfillt das
Modell die Anforderungen an Zuverlassigkeit, Transparenz und Nachvollziehbarkeit und ist fir die Pro-
jektion der zukinftigen finanziellen Situation grundsatzlich gut geeignet. Dennoch gibt es in einigen
Punkten Verbesserungspotenzial. Im Folgenden werden die wichtigsten Erkenntnisse und Empfehlun-
gen zusammengefasst.

Finanzperspektiven der EL sind gut strukturiert und sinnvoll aufgebaut

Das Finanzhaushaltsmodell der Erganzungsleistungen (EL) Gberzeugt durch seinen modularen Aufbau
und die transparente Abbildung samtlicher Ausgabenpositionen. Die Modellierung nach Versicherungs-
zweig, Geschlecht und Alter gewahrleistet eine solide und nachvollziehbare Basis flir Prognosen. Die
Parametrisierung des Modells erscheint insgesamt sinnvoll gewahlt, da sie durch die Nutzung mehr-
jahriger Durchschnittswerte kurzfristige Schwankungen und Einmaleffekte reduziert und so robuste
Projektionsergebnisse ermdglicht. Allerdings geht diese Robustheit teilweise zulasten der Aktualitat:
Neue Trends oder Reformeffekte werden mit zeitlicher Verzégerung abgebildet. Die derzeitige Wahl
der Vergangenheitszeitrdume ist daher pragmatisch, sollte jedoch regelmassig Uberprift und bei ver-
anderten Rahmenbedingungen angepasst werden. Das Vorgehen zur Ableitung der Krankheits- und
Behinderungskosten sowie der Verwaltungskosten auf Grundlage der Hauptausgaben ist praxistaug-
lich, dennoch empfehlen wir, die Methodik zu verfeinern — entsprechende Umsetzungen durch das BSV
erfolgten parallel zu den Prufarbeiten. Erwartbare Effekte der EL-Revision «Leistungen fir Hilfe und
Betreuung zu Hause» sind im Basismodell noch nicht integriert, da zum Zeitpunkt der Auftragserteilung
die Revision sich noch in der parlamentarischen Beratung befand. Gemass BSV sind entsprechende
Berechnungen ebenfalls in Umsetzung.

Keine ergebnisrelevanten Fehler in der technischen Umsetzung festgestelit

Im Rahmen der Uberpriifung der technischen Umsetzung des Modells wurden keine ergebnisrelevan-
ten Fehler festgestellt. Der klar strukturierte und modulare Aufbau des Codes gewahrleistet eine gute
Ubersichtlichkeit und erleichtert die Wartung sowie die Weiterentwicklung. Dennoch gibt es Verbesse-
rungspotenzial. Detailliertere Kommentare, konsistentere Namenskonventionen und prazisere Funkti-
onsbeschriebe wiirden die Lesbarkeit und Nachvollziehbarkeit des Codes verbessern. Fir die korrekte
Berechnung im nachsten Jahr sind geringfiigige Anpassungen notwendig. Insgesamt ist die technische
Grundlage des Modells belastbar und wartungsfreundlich. Die in Kapitel 6 vorgeschlagenen Verbesse-
rungen kénnen die nachhaltige Nutzung und Weiterentwicklung starken.

Datenquellen sind sinnvoll und zweckmassig
Die gewahlten Datenquellen sind grundsétzlich sinnvoll und zweckmassig.

Dokumentation ist hilfreich und niitzlich

Insgesamt erflllt die Dokumentation der Module zur Berechnung der Finanzperspektiven die Anforde-
rungen an Transparenz und Nachvollziehbarkeit und unterstitzt sowohl das Verstandnis als auch die
Validierung des Modells. Dennoch besteht Optimierungspotenzial, insbesondere hinsichtlich der Aus-
fuhrlichkeit und Klarheit des Modellbeschriebs, der zentralen Annahmen sowie der Strukturierung und
Aktualitédt der technischen Dokumentation. Um die langfristige Wartbarkeit und Reproduzierbarkeit
sicherzustellen, sollten das Vorgehen, alle Modellannahmen und die verwendete Parametrisierung klar
und laufend dokumentiert werden. Zudem vermissen wir kurze und konkrete Beschreibungen zum Um-
gang mit der EL zur HV, den «Abgangen», der Justierung sowie eine ausfiihrlichere Dokumentierung
berlcksichtigen Reform AHV2021.
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8. Fazit und Schlussfolgerungen Finanzperspektiven der EL: Modellanalyse

Entwicklung von Szenarien sinnvoll

Die Validierungsarbeiten des EL-Modells umfassten interne Prasentationen, Modelltests durch unab-
hangige Mitarbeitende sowie die Nutzung einer daftr konzipierten Programmoberflache zur jahrlichen
Uberpriifung zentraler Parameter. Empfohlen werden die Einflihrung von Szenarien zur Darstellung
von Unsicherheiten, eine vertiefte Validierung der Annahmen sowie kontinuierliches Backtesting.

Gesamtbeurteilung und Risikobeurteilung

Insgesamt kommen wir zum Schluss, dass das Uberprifte Modell solide und sinnvoll aufgebaut ist und
plausible Ergebnisse liefert. Die Implementierung erfolgt gemass unserem aktuellen Wissenstand
korrekt und es wurden in der Uberpriifung der einzelnen Module keine ergebnisrelevanten Fehler iden-
tifiziert.

Die grosste Herausforderung besteht unserer Einschatzung nach darin, Trends im Zusammenhang mit
den bevorstehenden Reformen sowie den strukturellen Veranderungen der Bezligerinnen und Bezliger
von Erganzungsleistungen beziehungsweise von Alters- und Invalidenrenten in den kommenden
Jahren zu erkennen und zu beriicksichtigen. Die dafiir konzipierte Programmoberflache zur jahrlichen
Uberpriifung zentraler Parameter bietet hierfir eine gute Grundlage. Wir empfehlen diese mit den im
vorliegenden Bericht aufgefiihrten Punkte zu erganzen und die Parameter jahrlich zu prifen und allen-
falls zu erganzen.
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Anhang

Liste der gepriiften Funktionen

Geprift

e mod_el_exis_heim

e mod_el_krank_behin

e mod_el_verwaltung.

e mod_el_param_global

e mod_population

e mod_eckwerte

e mod_diskontfaktor

e mod_rentenentwicklung

e wrap_el_bilanz

e mod_el_fhh

e SAS-Code zur Aufbereitung der EL-Modelldaten (ohne die zur Ausfiihrung des Codes
notwendigen Rohdaten)

Teilweise gepriift
e wrap_el
e wrap_vorb_berechn_el
e wrap_el_hauptberechnung

Nicht gepriift

Das Modul «mod_el_massnahmeneffekte» wurde nicht Uberprift. Es behandelt die Einbindung der
Effekte von Politikmassnahmen, und ist fiir die Berechnung des zu publizieren Finanzperspektiven-
modells nicht relevant (die Ausfihrung der darin enthaltenen Berechnungen wird mit dem Parameter
PARAM_GLOBAL$flag_param_massn==FALSE unterdriickt). Nicht Giberpriift wurde zudem
«mod_out_el».
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